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APRESENTACAO

Este Boletim Técnico apresenta resultados de pesquisa desenvolvida no &mbito do Programa
de Pesquisa Ecoldgica de Longa Duracdo (PELD), criado em 1999 pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Em 2016, foi implantado o PELD Habitats
Costeiros do Espirito Santo (PELD-HCES), executado com recursos financeiros do CNPq e da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, Inovacdo do Espirito Santo (FAPES), na Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES) — Chamada CNPg/MCTI/CONFAP-FAPS/PELD n° 21/2020.

O monitoramento dos efeitos das mudancas climaticas consiste em uma das principais agdes do
PELD no Espirito Santo, além da pesquisa, capacitacdo e conservacdo dos ecossistemas costeiros.
Neste propdésito, o Nucleo Participacdo e Democracia (NUPAD), da UFES, firmou parceria com o
PELD-HCES para o desenvolvimento do Eixo Sociedade, pelo qual a sociedade civil e os poderes
publicos sdo engajados no tema das mudangas climaticas.

Neste Boletim — dirigido as organizaces civis, as autoridades publicas e as comunidades locais
— apresentamos o0s resultados de acbes desenvolvidas ao longo de 2022 e 2023, associadas as
Unidades de Conservagdo da area de estudo do PELD-HCES, na regido de Aracruz/ES. Além do
diagnostico sociopolitico da sociedade civil e das comunidades tradicionais de indigenas e pescadores
locais, examinamos o0s resultados da metodologia participativa aplicada na regido, composta por
oficinas e votagdes sobre as percepcdes ambientais a respeito das mudangas climaticas.

As recomendacfes gerais versam sobre os temas participacdo, conservagdo, recuperacéo e
informacao, objetos de reflexdo sobre os problemas relativos as mudancas climaticas e as propostas
de solucdes para a resolucdo das injusticas ambientais.
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MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas representam alteracdes persistentes nos padrées de temperatura e
fenbmenos meteoroldgicos (tais como precipitacdo, ventos, periodos de seca e tempestades) devido
a causas naturais e a acdo do homem. A biosfera terrestre estd intrinsecamente adaptada as condicoes
climaticas predominantes, de modo que mudancas significativas podem impactar, de maneiras
variadas, todas as formas de vida. Durante os ultimos 150 anos, observou-se um aumento significativo
da temperatura média global, podendo ultrapassar 1,5 °C. Embora essa elevacdo possa parecer
modesta a primeira vista, suas consequéncias ja se mostram significativas em escala local e global. A
ocorréncia de mudancas climaticas cada vez mais intensas e frequentes representam um enorme
desafio para ambientes costeiros e para as populagdes que dependem diretamente do mesmo. Os
padrdes climaticos, passando por diferentes alteracdes, causam diversos impactos, que vao desde o
aumento do nivel do mar ate a intensificacdo de eventos climaticos extremos. Neste contexto, é
essencial compreender e caracterizar os efeitos dessas mudangas, bem como o0s potenciais impactos
para as comunidades costeiras.

Em relacdo as questdes ambientais, as mudancas climéticas estdo intimamente associadas ao
aumento do nivel médio do mar, causado pela expansao térmica dos oceanos e, derretimento das
calotas polares, podendo provocar erosdo costeira e a submersdo de terras baixas. A absorcdo de
dioxido de carbono (CO2) pelos oceanos leva a sua acidificacdo, o que, consequentemente, impacta
0 ecossistema marinho e toda a sua diversidade associada, principalmente os organismos dependentes
do carbonato de calcio. Além disso, com as mudancas climaticas, ha o aumento da frequéncia e da
intensidade de eventos climaticos extremos, como tempestades, enchentes e secas prolongadas.

No que diz respeito a populacdo que vive em areas costeiras, as mudancas climaticas podem
gerar riscos a seguranca alimentar, devido a intrusdo salina em areas agricolas costeiras e a perda de
terras cultivaveis devido a erosdo. A erosao costeira e inundagcdes aumentam a vulnerabilidade das
comunidades costeiras, afetando diferentes aspectos da infraestrutura, podendo até forcar a migracéao
da populacdo para areas mais seguras.

Diante desse cenario, o estudo e a realizacdo de pesquisas cientificas a respeito de mudangas
climaticas sdo fundamentais para avancar na compreensdo dos impactos ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes de alteracbes nos padrbes climaticos. A investigacdo desse fendmeno
permite que seja possivel entender a respeito de suas causas, impactos, consequéncias e, assim,
elaborar possiveis estratégias de conservacao e mitigacdo. O conhecimento cientifico é essencial para
as politicas publicas, para orientar os tomadores de decisdo e para mobilizar a sociedade civil em prol
de acBes mais sustentaveis, contribuindo, assim, ndo somente para 0 avanco do conhecimento
cientifico, mas também para a protecdo e conservacdo ambiental e do bem-estar da populacéo.
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PELD Habitats Costeiros do Espirito Santo

O PELD (Programa de Pesquisa Ecoldgica de Longa Duracao) apoia o estudo dos ecossistemas
e da biodiversidade no Brasil. Uma das principais iniciativas do PELD é estabelecer sitios de
monitoramento de longo prazo, com objetivo de compreender, organizar e consolidar o conhecimento
sobre a composicéao, o funcionamento e as mudancas dos ecossistemas brasileiros.

Dentre os 45 sitios PELD existentes no pais (sendo 11 sitios marinhos-costeiros), o PELD
Habitats Costeiros do Espirito Santo (PELD-HCES) foi criado em 2016, com o objetivo de monitorar
manguezais, estuérios, praias e recifes no litoral capixaba, buscando entender as conexdes entre as
mudancas climaticas, as acfes antropicas, a biodiversidade marinha e o bem-estar humano da regido.
Atuando na costa leste do Brasil, 0 programa esté associado a trés Unidades de Conservagdo (UC):
Area de Protecio Ambiental (APA) Costa das Algas, Refugio de Vida Silvestre (RVS) de Santa Cruz
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim. Essas trés UC
abrigam diversos ecossistemas bentonicos, que possuem grande importancia ecologica. Do mesmo
modo, abrangem povos origindrios e comunidades tradicionais residentes no seu entorno, que
dependem de seus bens e servigos ecossistémicos para garantir o sustento e a manutengdo de suas
organizag0es, habitos culturais, sociais e econdmicos.

Figura 1: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel dos Rios Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim
Fonte: PELD Habitats Costeiros do ES.
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Desde seu inicio, o PELD-HCES monitora ecossistemas de manguezais, recifes de corais,
bancos de rodolitos e bancos de macroalgas, realizando pesquisas cientificas multidisciplinares para
melhorar a compreens&o sobre o funcionamento desses ecossistemas. Por meio do monitoramento de
longo prazo, os dados obtidos pelo PELD-HCES revelam oscilagcbes e anomalias oceénicas que
provocam alteracGes nos padrfes de biodiversidade local antes desconhecidas. Periodos de seca e
calor estdo se tornando mais frequentes, e 0 aumento medio da temperatura do mar ja foi observado
nas Ultimas quatro décadas (aumento de 0,1°C por década, além do registro de anomalias anuais
atingindo +1°C nas ultimas duas décadas), afetando diretamente os ecossistemas costeiros locais.
Notou-se também influéncias da presenca de algas coralinas (rodolitos), favorecendo a diversidade
de animais bentdnicos no fundo marinho, além da relacdo de aumento da temperatura e processos de
recrutamento de animais juvenis. Também foram observados impactos nos manguezais, com a perda
de 500 hectares de florestas em um evento associado a clima extremo. Tal evento resultou na perda
de 14,6% nos Estoques de Carbono Azul dos Manguezais da regido e na emissédo de cerca de 500 mil
toneladas de CO2 para a atmosfera.

Os resultados de pesquisas do PELD-HCES destacam a importancia do monitoramento
continuo de ecossistemas costeiros frente as mudancas climaticas globais, e oferecem suporte a sua
gestdo por instituicdes governamentais parceiras, além de apoiar 0 manejo sustentavel de recursos
naturais e as melhores praticas para a conservacao da vida costeira € marinha na regiao.

r

5%

Figu ra2: APA C.osta das Algas e do Refl]é.io da Vida Silvestre de Santa Cruz

do ES.
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_’Fonte: PELD Habitats Costeiros
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PELD-HCES e conservacgao

A conservacdo ambiental em regifes costeiras é de suma importancia frente ao cenario de
mudancas climaticas cada vez mais intensas e frequentes. Diante deste contexto, a participacdo da
sociedade civil pode desempenhar um papel fundamental, pois envolve atores coletivos e a
comunidade local de maneira ativa na identificacdo de problemas, na implementacdo de solucdes e
no monitoramento continuo dos ecossistemas. Iniciativas como a criacdo de &reas marinhas
protegidas, a restauracdo de manguezais e a promocao de préaticas de pesca sustentavel sdo mais
eficazes quando contam com o0 apoio e a colaboracdo da populacdo. A educacdo ambiental e a
conscientizacdo comunitaria sdo imprescindiveis para capacitar a sociedade civil a se tornar agente
ativo nas acdes publicas, garantindo que as iniciativas de conservacao sejam duradouras e alinhadas
as necessidades percebidas localmente. Portanto, a combinacdo de esforcos cientificos e de
participacdo popular é vital para a resiliéncia das regies costeiras diante das mudancas climaticas.

Os resultados obtidos pelas pesquisas do PELD-HCES reconhecem a importancia da
diversidade de organismos nas areas das trés UC estudadas (APA Costa das Algas, RVS de Santa
Cruz e RDS Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim) em ecossistemas de manguezal, estuarinos, praias, costdes
rochosos e fundos marinhos. Os estudos desenvolvidos dentro das areas das UC revelaram grande
diversidade de organismos bentdnicos e da ictiofauna em pesquisas inovadoras, utilizando
metodologias nunca antes utilizadas em estudos na regido, além de evidenciar a importancia ecolégica
de ambientes costeiros em questdes associadas a estruturas de fundo marinhos e costdes rochosos,
recrutamento de animais juvenis, e também na capacidade de florestas de manguezal em estocar
carbono. Desde 2016, realiza-se 0 monitoramento desses ecossistemas costeiros, avaliando a
diversidade de organismos e 0s impactos causados nesses ambientes pelas mudancas climaticas em
escala temporal, bem como os associados a eventos climaticos extremos.

Esses ecossistemas costeiros desempenham papeis-chave na manutencdo da biodiversidade,
protecdo costeira e sustentabilidade econémica. Os manguezais funcionam como bercario para
diversos animais, abrigando diferentes espécies aquéaticas que dependem dessas areas para
reproducdo, desenvolvimento e alimentacdo. Além disso, atuam como barreiras naturais contra
tempestades e reduzem o impacto das ondas na costa, protegendo as comunidades humanas costeiras
de desastres naturais. Esses ambientes também sdo fonte de matéria-prima para varias atividades
cotidianas da populacdo que vive no seu entorno, sendo base do sustento de diversas familias. Os
costBes rochosos, praias e fundos marinhos sao habitats Unicos que sustentam uma diversidade rica
de vida marinha, oferecendo reflgio e alimento para muitas espécies. Além de sua clara importancia
recreativa e turistica, também sdo importantes para a pesca artesanal, que € uma fonte crucial de
sustento para muitas comunidades locais, portanto, influenciando também na sustentabilidade
econbmica regional.

A APA Costa das Algas € uma Unidade de Conservacdo Federal marinha de uso sustentavel,
que tem como objetivo principal alinhar a conservacdo dos ecossistemas e da diversidade ao uso
sustentavel de parte dos recursos naturais. Dentro da APA Costa das Algas esta localizado o RVS de
Santa Cruz, que tem como objetivo principal proteger os ambientes naturais da regido, reconhecendo
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sua alta biodiversidade e sendo considerada pelo Ministério do Meio Ambiente uma area prioritaria
para conservagao.

Diante disso, ressalta-se a importancia das comunidades locais adjacentes as areas das UC
estudadas pelo PELD-HCES, em associacdo com o0s 0rgaos ambientais competentes, prefeituras e
secretarias municipais de Meio Ambiente. Um exemplo de mobilizacdo social com colaboragéo de
pesquisadores e de 6rgdos do poder publico é a realizacdo de mutirbes de limpeza das areas de
manguezal da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim, que ocorreu
pela segunda vez em julho de 2023. Esse evento faz parte da campanha “Um Dia no Parque”,
realizada em todo o Brasil em prol da preservacdo ambiental e da conscientizacdo a respeito dessas
areas de protecéo.

No que diz respeito a educacdo ambiental em escolas da rede publica, este € um tema transversal
ja previsto pela Base Nacional Comum Curricular, aplicado pela Secretaria Municipal de Educacgéo
e trabalhado em todos os niveis e modalidades de ensino da educagéo basica. A educagdo ambiental
é vista na perspectiva de uma sociedade sustentavel, constituindo-se em um processo permanente
fundamentado no respeito as diferentes formas de vida, reconhecimento da complexidade
socioambiental, bem como de valores e a¢fes que contribuem para a formacgéo e transformacédo do
ser humano. O principal ideal para a inclusdo desse topico na educacdo basica é a formagédo de
sociedades sustentaveis que sejam, a0 mesmo tempo, ecologicamente conscientes, economicamente
viaveis, socialmente justas, culturalmente diversas e politicamente atuantes. Além disso, a educacéo
ambiental também ocorre de forma episddica em escolas, por meio de parceria com organizacdes
como a Estacgéo Biologica Marinha Augusto Ruschi (Ebmar), localizada no municipio de Aracruz/ES,
que proporciona projetos de aula e campo, cronogramas, atividades para alunos e gravacdo de
material audiovisual, acreditando na educacdo ambiental como agente de transformacao.

Portanto, a implementacdo de acBes de conservacdo voltadas para ecossistemas, organismos e
recursos naturais, aliada a educacdo ambiental nas escolas publicas e privadas, é essencial para a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Estabelecer diferentes tipos de
Unidades de Conservacdo garante a protecdo de areas criticas, enquanto a promog¢do de uma maior
interacdo entre a comunidade local e os pesquisadores fortalece o engajamento e a conscientizacao
ambiental. Essas iniciativas colaborativas ndo apenas protegem a biodiversidade, mas também
fomentam uma cultura de responsabilidade e respeito pela natureza, assegurando um futuro mais
equilibrado e sustentavel para as proximas geracgoes.
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O trabalho de pesquisa realizado pelo PELD-HCES, conforme descrito no item anterior, tornou
necessario o desenvolvimento de outras atividades de pesquisa e de extensdo em campo, por meio da
interdisciplinaridade com outra area de conhecimento: as ciéncias humanas. Esse eixo do projeto foi
denominado SOCIEDADE, por meio do qual abrangemos o didlogo com a sociedade civil acerca dos
efeitos das mudancas climaticas nas regides: Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas, do
Refugio da Vida Silvestre (RVS) de Santa Cruz (REVIS) e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel dos Rios Piraqué-Agu e Piraqué-Mirim, na regido de Santa Cruz.

Com o objetivo de promover a participacdo das organizacgdes civis, dos povos indigenas e dos
poderes publicos nas acdes do PELD-HCES, recorremos a tecnologia social de participacdo ComRio
ComMar Opinido Popular (CRCMOP), aplicada como metodologia participativa na macrorregido
que compreende Aracruz, Praia Grande e Jacaraipe.

A tecnologia CRCMOP foi elaborada pela Rede de Pesquisa ComRio ComMar (CRCM),
composta por pesquisadores da USP, UFES, CEBRAP, UNISINOS e IESP-UERJ, para a realizacéo
de uma intervencdo (entre 2017 e 2020) junto as comunidades capixabas atingidas pela lama da
Samarco, contando com a participacdo de quase 24 mil pessoas atingidas. O resultado desse
levantamento dos impactos socioambientais foi a elaboracdo de um Boletim Técnico, que foi entregue
as autoridades competentes, apresentando o trabalho realizado com os atingidos, bem como as
recomendacdes dos pesquisadores no tocante aos impactos socioambientais.

A implantacdo da tecnologia participativa CRCMOP teve como objetivo:
levantar propostas e prioridades de solucdes para a reparacdo das comunidades atingidas pelo
desastre (...) e prioritariamente, também buscava-se estimular a reflexdo coletiva sobre essas
propostas, fornecendo informacéo de qualidade para os atingidos formarem suas reivindicagdes e
prioridades e, assim, orientar a tomada de decisdo das autoridades publicas. (Rodrigues et al., 2022,
p. 326)

Para alcancar esse objetivo, foi empregada uma metodologia de painel de agregacdo de
preferéncias, que se trata de “uma ferramenta analitica interdisciplinar cujo objetivo ¢ fomentar a
reflex@o coletiva e a construgdo de consensos” (Idem, p. 327).

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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No tocante 8 CRCMOP, enquanto tecnologia social de governancga participativa, observamos
essa apoiar-se em “elementos estanques: as votagdes, a consolidagdo de dados, as oficinas [...] a
relagdo com outros atores, seus repertorios e movimentos” (Albuquerque et al., 2022, p.393). Isto é:
a) a coleta de opinides por meio da elaboracéo de propostas originais dos moradores ou trabalhadores
da regido l6cus da pesquisa — através de uma cédula de votacdo; b) votacdes realizadas em urna —
com resultados devolvidos periodicamente as comunidades; c) realizacdo de oficinas para debater o
tema central (e outros temas gerados nos encontros pelos participantes), provocar a reflexdo dos
participantes sobre problemas e como soluciona-los, bem como qualificar liderancas; d) relacdo dos
pesquisadores extensionistas com 0 campo.

E importante salientar que a proposta pedagdgica desenvolvida pela ComRio ComMar Opini&o
Popular para as oficinas dialogou com os preceitos da educagdo popular freireana, valorizando o
didlogo e a reflexdo para a conscientizacdo dos sujeitos sobre a totalidade da qual fazem parte.
Portanto, ao replicar a CRCMOP como metodologia participativa, demonstramos também a
capacidade de inovacéo social, com impactos na tomada de decisGes e nas politicas publicas.

A partir da sistematizacdo da experiéncia com os atingidos por barragens do ES, recorremos a
tecnologia ComRio ComMar Opinido Popular para replicad-la como metodologia participativa no
Eixo Sociedade do PELD-HCES.

Para tanto, compreendemos seu percurso metodologico, desde a territorializacdo — com
aplicacdo de survey e etnografia —, passando pelas oficinas formativas e as votacoes de prioridades
(com pesquisadores extensionistas em campo), até a entrega do boletim técnico.

Para compreender a relacdo de pertencimento com os lugares contemplados na APA Costa das
Algas e, por conseguinte, como as pessoas observam as mudancas climaticas no ambiente, foram
necessarias articulaces com organizacbes civis de diferentes segmentos, com liderancas de
comunidades indigenas e pesqueiras, bem como representantes do poder publico.

Durante o periodo de junho de 2022 a setembro de 2023, foram realizadas atividades de coleta
de dados empiricos sobre a sociedade civil local, com o intuito de identificar e examinar a composicao
das organizacdes civis. A metodologia também foi aplicada aos povos indigenas, para mapear suas
identidades, praticas e percepcbes em relacdo ao poder publico e as Unidades de Conservacao.

Nesse sentido, foi realizado o Diagnostico Sécio-Organizativo da sociedade civil local,
composta por organizagoes civis, movimentos sociais, associaces profissionais, conselhos gestores
e organizac@es de povos indigenas Guarani e Tupinikim (ver adiante Quadro 1).

Para a elaboragdo desse diagndstico, foram executados dois instrumentos de pesquisa. O
primeiro consiste na aplicacdo de um Survey de entrevistas semiestruturadas a liderancas locais,
conselheiros e autoridades publicas. O segundo instrumento de pesquisa utilizado para a elaboragao
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do Diagndstico Sdcio-Organizativo foi o método Etnogréfico, desenvolvido nas comunidades
indigenas Guarani e Tupinikim de Aracruz, por meio da realizagdo de entrevistas qualitativas junto
as liderancas indigenas. Com o método etnografico, foram recolhidas informagcfes sobre a
organizacdo local dos indigenas e dos pescadores em funcéo da preservacdo do meio ambiente e do
uso dos recursos naturais, buscando entender os impactos que incidem sobre a prética da pesca e a
relagdo com o rio, 0 manguezal e 0 mar.

A partir do perfil s6cio-organizativo e cultural dos atores entrevistados, foi possivel planejar as
oficinas participativas. Considerando que “a dimensdo pedagogica se torna estruturante ao se tratar
de uma metodologia de pesquisa com intervengdo social” (Albuquerque et al., 2022, p. 391), foi
elaborado um material didatico (cartilhas) com temas geradores, visando problematizar a percepcéao
dos participantes quanto aos efeitos das mudangas climaticas.

A acdo formativa realizada por meio das oficinas lanca méo das préaticas da educacao popular
freireana, fundamentadas na problematizacao e na dialogicidade, provocando os sujeitos participantes
a produzirem, juntamente com 0s pesquisadores, novos conhecimentos acerca da percepcdo dos
efeitos das mudancas climaticas na regido da APA Costa das Algas, em Aracruz.

Com a valorizacdo do mutuo aprendizado, na metodologia ComRio ComMar Opinido Popular,
a divisdo entre sujeito e objeto € suspensa (Idem).

A 12 oficina participativa teve como tema: “Mudangas Climaticas: como perceber seus efeitos?”
e foi realizada em junho de 2023. Esse foi um encontro importante para reunir representantes das
comunidades locais de diversos segmentos — sendo alguns deles entrevistados anteriormente na etapa
de territorializacdo —, bem como representantes do poder publico municipal e de outras instituicdes.

O tema foi definido a partir da analise das entrevistas realizadas, cujos dados evidenciaram as
diferentes formas de percep¢do ambiental dos sujeitos participantes. Partindo do entendimento de que
“perceber é conhecer”, o tema escolhido teve, desde o inicio, o objetivo de provocar o participante a
refletir sobre os efeitos das mudancas climaticas na regido da Area de Protecdo Ambiental.

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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MUDANCAS CLIMATICAS

Como perceber seus efeitos?

Para aquecer a conversa:

Retna as pessoas de sua comunidade e faga com elas um Painel de
memdria sobre as mudangas na natureza.

Em um quadro ou com cartolinas, fagca colunas e escreva:
TEMPERATURA, CHUVA, VEGETACAO, ANIMAIS
AQUATICOS, QUALIDADE. Trace linhas para escrever sobre a
PRESENCA ou sobre a AUSENCIA dos temas das colmas. E
importante incluir o ano ou época para demonstrar desde quando
essas mudangas foram observadas.

Figura 3. Cartilha 01 - Mudancas Climaticas: como perceber seus efeitos?

O contetdo da Cartilha 01 foi elaborado com o objetivo principal de apresentar o PELD — HCES
a comunidade, bem como construir um dialogo e uma escuta qualificada acerca dos problemas
observados como possiveis efeitos de mudancas climaticas. Apresentar a pesquisa e seus resultados
de investigacdo foi tratado como fundamental para estabelecer lacos e interagir com a comunidade
local, uma vez que a esséncia da extensao universitaria € o multiplo aprendizado, a troca entre 0s
sujeitos de uma pesquisa-acdo que preconiza o “conhecer para explicar” (Brandao, 2002).

Um ponto importante abordado na 12 cartilha foi o de relembrar a histéria de lutas sociais e a
mobilizacdo de diferentes repertorios de acdo coletiva para a criacdo da APA Costa das Algas e do
Reflgio da Vida Silvestre em Santa Cruz. 1sso tornou possivel compreender como as lutas sociais
influenciaram nas decisbes tomadas para a criagdo da APA e do RVS, a fim de preservar a
biodiversidade local.

Problematizar a historia da criacdo da APA foi importante para situar os participantes acerca da
importancia da conservacao da area. Para tanto, durante essa 12 oficina, foi construido coletivamente
um “Painel de Memoria”, a fim de identificar quais os efeitos das mudangas climéticas na regido ao
longo do tempo. Foram levantadas diversas mudancas no ambiente: na temperatura, no regime de
chuvas, na vegetacdo, nos animais aquaticos, na qualidade do pescado e do ambiente, no trabalho da
regido e nas agdes humanas. (Figura 4).
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Figura 4 - Painel de Memoria: 12 Oficina Participativa

Os “eventos extremos”, como as chuvas intensas que provocam alagamentos e as secas
prolongadas, foram lembrados pelos participantes, que 0s associaram a outros impactos no ambiente.
Um evento extremo emblematico na regido foi a morte de um grande manguezal no rio Piraqué-Acu,
ocorrido apds uma chuva de granizo, em 2016, destruindo mais de 500 hectares da floresta de mangue
(Figura 5). Segundo pesquisadores do PELD-HCES, essa enorme mortalidade de mangue causou a
reducdo da sua produtividade, o que possivelmente afetou a exportagdo de nutrientes para 0s
ecossistemas costeiros adjacentes. Além disso, houve a diminuigdo dos estoques de carbono, e estima-
se que cada hectare de floresta impactada tenha liberado cerca de 993 toneladas de CO2 equivalente
para atmosfera. Analises dos solos das florestas impactadas também revelaram uma grande redugéo
de alguns tipos de metais, comprometendo a sua qualidade.

Apos a discussdo em torno da construgdo do painel, também chamou atengdo a percepgdo dos
participantes acerca das mudangas climaticas associadas aos efeitos antropicos. A presenca de
grandes empreendimentos industriais no entorno da regido ndo passou despercebida; ao contrario, 0s
participantes identificaram danos e degradagdo ambiental proveniente da sobreposi¢do de impactos
ambientais e desastres, ao longo de décadas, bem como da auséncia de responsabilidade
socioambiental.

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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A partir do exercicio de identificar os efeitos das mudancas climaticas no painel tematico, a
metodologia participativa CRCMOP foi apresentada aos participantes como instrumento para a
construgio de opinides, com vistas a identificar os problemas e também pensar solucdes. E o que
chamamos de elaborar propostas.

Nessa dindmica, foi realizada a primeira votacao na qual os participantes puderam levantar, de
forma individual, os problemas e propostas de solu¢des. As propostas foram escritas em uma cédula
de papel e depositadas em urna de plastico, durante a primeira oficina. Posteriormente, foram lidas,
transcritas e analisadas pelos pesquisadores.

As propostas elaboradas pelos participantes foram digitadas em uma planilha, na qual cada
proposta recebeu um cddigo numérico de seis digitos. Cada nova proposta, ao ser cadastrada, ja
recebe automaticamente um voto. Nas votacdes seguintes, 0s participantes podem apoiar propostas
ja existentes, computando mais um voto. Para isso, basta escrever o codigo da proposta a ser apoiada,
ao invés de escrevé-la por completo. Esse espago especifico para apoio a uma proposta ja existente
encontra-se na frente da cédula de votacao, restando o verso da cédula como espaco para escrever
uma nova proposta, caso o participante votante entenda necessario identificar um problema ou propor
uma solucdo que ainda nédo foi pensada.

} |
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O tema da 22 oficina foi gerado na primeira, a partir das discussdes em torno da identificacdo
dos problemas compreendidos como efeitos (e também causas) das mudancas climaticas na regido de
Aracruz. Na perspectiva da educacdo popular freireana, os temas geradores sdo produto da
dialogicidade e da problematizacdo dos contelidos trabalhados nas a¢des educativas, visto que

[...] é na realidade mediatizadora, na consciéncia que dela tenhamos educadores e povo, que iremos
buscar o contetdo programatico da educagdo. O momento deste buscar é o que inaugura o dialogo
da educagfo como prética da liberdade. E o momento em que se realiza a investigacdo do que
chamamos Universo Tematico do povo ou o conjunto de seus temas geradores (Freire, 2020, p. 101).

A 22 oficina teve como objetivo discutir, coletivamente, o resultado da primeira votacao.
Depois, por meio da dindmica “Construindo Acessos”, refletiu-se sobre 0s encaminhamentos a serem
dados as propostas, identificando os responsaveis na arena da politica publica e nas esferas da
sociedade civil — por exemplo, 6rgdos publicos, movimentos sociais e universidades. A construcao
coletiva de acessos para solucao de problemas visou a elaboracdo de um boletim técnico para entrega

as autoridades.

MUDANCAS CLIMATICAS

Identificando problemas. pensando solugdes.

Desenho de personagem de desenho animado

Descricio gerada automaticamente com confianca
média

Para aquecer a conversa:

Na 1” oficina PELD HCES conversamos sobre mudangas climiticas e
aprendemos que seus efeitos podem aparecer diretamente no ambiente e
interferir nas relagdes sociais, como no trabalho.

C e ¢ com liderangas
comunitirias. representantes do poder piblico. militantes de diferentes
organizagdes sociais e ativistas ambientais.

Alguns de nés aproveitamos para compartilhar o conhecimento
construido com as nossas comunidades e grupos.

Agora chegou o momento de identificar os problemas decorrentes das
mudancas climaticas e participar da busca por solucées a partir das

propostas que elaboramos por meio dos votos com a tecnologia ComRio
ComMar Opiniio Popular

Figura 7. Cartilha 02 - Mudancas Climaticas: identificando problemas, pensando solugdes

www. bentos.ufes.br
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Figura 8. Construindo acessos: 22 Oficina Participativa

A segunda rodada de votacdo foi realizada ao longo da 22 oficina participativa, ocorrida em
setembro de 2023. Cada participante pdde escolher até trés propostas existentes (da 12 votagdo) e

colocar na cédula, além de criar propostas novas e votar mais de uma vez. A lista de propostas das
duas votagdes pode ser observada no Quadro 2, adiante.

TECNOLOGIA SOCIAL

a‘ﬁ:idf))

Queremos  coletar opimides das  diversas
comunidades e documentar os efeitos das mudangas
climiticas no cotidiano dos moradores e
trabalhadores de Aracruz/ES.

V.ISOdOdd VHNIN

Através do PELD Habitats Costeiros do ES,
utilizando a tecnologia social ComRio ComMar
Opinido Popular (CRCMOP), vocé pode promover
conversas ms comunidades, refletir ¢ reconhecer os
efeitos dessas mudangas. Identifique também os
problemas que podem ocasionar danos 30 meio
ambiente.

podnu

CONSIDERANDO AS MUDANGAS
CLIMATICAS:

1 - Como o problema afeta vocé e sua comunidade?

2 - Qual a solugo para este problema?

3 - Que agio pode ser feita para conseguir esta sohugio?

g3}

Vote e consiga amigos para apoiar suas
propostas!

Figura 9 - Cédula para votacdo durante as oficinas participativas
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Figura 10 - Participantes das oficinas e votages

As secdes subsequentes apresentam os resultados da pesquisa sobre a sociedade civil local e
suas percepcdes ambientais acerca das mudancas climaticas. Em seguida, analisam-se os resultados
das votacoes, interpretando os principais problemas e soluc@es associados as mudancas climaticas na

regido. Por fim, sdo apresentadas recomendacBes gerais para encaminhamentos as autoridades
publicas.
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A CRIACAO DA APA COSTA DAS
ALGAS E REFUGIO DA VIDA
SILVESTRE DE SANTA CRUZ: BREVE
HISTORICO

O municipio de Aracruz acumulou mais de quatro décadas de impactos ambientais e
socioecondmicos, decorrentes da expanséo de empreendimentos industriais de grande vulto, em geral
de caréater conflituosos, capitaneados por agentes do Estado e corporacdes empresariais dos setores
de celulose, petréleo e portuario — como Fibria, Petrobrés e Jurong. Os maltiplos impactos que
acometeram as populacdes e 0s ecossistemas costeiros no norte do Espirito Santo foram agravados
pelo desastre da mineragdo no rio Doce, ocorrido em 05 de novembro de 2015, provocado pelo
rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, Vale e BHP Billiton. Os ecossistemas marinhos,
profundamente alterados pelos impactos sobrepostos ao longo do tempo, também estdo sendo
modificados por rapidas mudancas no clima, a exemplo do aumento da temperatura dos oceanos.

A éarea de Santa Cruz, em Aracruz, concentra uma rica biodiversidade marinha e estuaria em
rios e manguezais. A populacdo do municipio é diversificada, com destaque aos povos tradicionais,
como os indigenas Tupinikim e Guaranis, e os pescadores. A transformacdo da regidao em polo
econdmico estadual, com empreendimentos industriais, urbanisticos e portuarios, ocorreu em
prejuizo dessas potencialidades ambientais e socioculturais.

Os riscos ao meio ambiente e os danos aos modos de vida locais podem ser identificados no
tempo e no espaco, por meio das diversas afetacGes aos ecossistemas e as populacfes. Muitos desses
prejuizos deram origem a conflitos socioambientais, que expressavam a divergéncia de interesses e
de concepcdes acerca da sustentabilidade econdmica entre as empresas e 0s agentes estatais, de um
lado, e as organizacdes da sociedade civil e as pessoas afetadas, de outro.

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa das Algas e do Refugio da Vida
Silvestre (RVS) de Santa Cruz resulta de uma longa histéria de lutas sociais em torno de conflitos
socioambientais na regido (Santos, 2007). Ameacada pelo extrativismo industrial, a APA Costa das
Algas originou-se de um processo historico e contestatorio em prol da conservacdo ambiental de um
banco de algas calcarias local. Este foi um caso emblematico de mobilizacdo social contra a instalagcdo
da Thotham Minera¢do Maritima Ltda., que se iniciou em 2000 e se estendeu por uma década, até
que fosse criada a APA Costas das Algas e o Refugio da Vida Silvestre de Santa Cruz, em 2010.

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Diversos ativistas, movimentos sociais e associag¢des civis se mobilizaram através de estratégias
e téaticas de acdo coletiva para impedir o extrativismo da Thotham. Além de protestos publicos, como
passeatas, atos e ocupacoes, foram utilizadas a¢@es institucionais, como o encaminhamento de oficios
para autoridades, abaixo-assinado, acdo civil pablica, audiéncias publicas e publicacdo de noticias na
midia, aléem da atuacdo no Conselho Estadual de Meio Ambiente. A acéo civil publica movida pelo
movimento ambientalista, por meio da Procuradoria Geral da Republica, em 2002, destacou aqueles
ecossistemas marinhos como responsaveis pela fixacdo natural de gas carb6nico, de maltiplas
espécies de plantas e da fauna micro e macro.

A mobilizagéo social contra a Thotham resultou na articulagdo de uma rede de movimento
social formada por entidades ambientalistas, indigenas, pesqueiras e comunitarias. Coordenada pelas
organizagdes ambientalistas Acapema (Associacdo Capixaba de Protecdo ao Meio Ambiente), Amip
(Associacdao dos Amigos do Rio Piraqué-Acu em Defesa da Natureza e do Meio Ambiente), Ebmar
(Estacdo Biologia Marinha Augusto Ruschi) e Orca (Organizacdo Consciéncia Capixaba), a rede
mobilizou 23 entidades sociais conectadas em torno de uma causa comum (Carlos, 2015).

~

Figura 11: Criacédo da APA Costa das Algas e Refugio da Vida Silvestre (RVS) de Santa
Cruz: audiéncia publica (2005)

Fonte: Santos, 2007.
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As lutas sociais daquela década influenciaram as decisdes das autoridades e impediram a
instalagdo da Thotham. Com isso, evitaram a extracdo de calcario biogénico de algas calcérias.
Porém, a proposta inicial do movimento de criacdo do Parque Nacional Marinho de Santa Cruz cedeu
espaco ao modelo de reservas extrativistas de uso sustentavel dos recursos naturais. A decisdo pelo
modelo hibrido das unidades de conservacdo buscou conciliar interesses locais divergentes. Além
disso, a decisdo envolveu uma negociacdo que levou a aprovacgdo, pelas autoridades, de um novo
empreendimento portuério em Aracruz: o Estaleiro Jurong.

Criada por Decreto Presidencial, em 18 de junho de 2010, a APA Costa das Algas abrange uma
superficie de 114.931 hectares, e 0 RVS de Santa Cruz possui uma area de 17.741 hectares.

Souras: Esd, Mz, Earhsiar Gaographlos, and $he GIS Usar Canmy

Figura 12 - Area onde o PELD atua com destaque para a APA Costa das Algas, 0 RVS de Santa Cruz e 0 RDS
Piraqué-Acu e Piraqué-Mirim.
Fonte: PELD Habitats Costeiros do ES.

O movimento ambientalista na criagcdo da APA Costa das Algas e RVS

A emergéncia do movimento ambientalista de Santa Cruz, em Aracruz, estd diretamente
imbricada com a luta contra a Thotham Mineradora. Este foi um conflito ambiental sem precedentes
na regido, desencadeado ao longo de uma década, que alcancou dois importantes resultados: (i) na
politica ambiental, por meio da criacdo da APA Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz; e (ii) no
movimento, por meio da consolidacdo da rede ambientalista na regido. A rede de movimento
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ambientalista foi sustentada pela articulagéo entre associacgdes estaduais de defesa do meio ambiente
como, Acapema e Ebmar, e organizagdes locais, como Amip e Orca, em torno da qual formou-se uma
coalizdo de apoiadores composta por entidades sociais, 6rgdos de meio ambiente, universidades e
Ministério Publico. Os efeitos de movimentos sociais nas politicas publicas vém sendo constatados
pelos analistas, a exemplo do estudo de Carlos (2021), que identificou as consequéncias de
movimentos sociais na Politica Nacional de Direitos Humanos. Por seu turno, os estudos também
apontam os efeitos sobre os préprios movimentos e ativistas, como o0s efeitos biograficos e
organizacionais.

Para ilustrar esta luta historica, utilizamos a narrativa de um ativista da Associacdo de Amigos
do Piraqué-Acu sobre as estratégias utilizadas pelo movimento ambientalista ao longo da década de
2000, que levaram a criacdo da APA Costa das Algas e do RVS de Santa Cruz (AMIP, entrevista em
18/11/2022).

A construcdo da rede do movimento ambientalista em Santa Cruz emergiu no processo de luta
contra a instalagéo da Thotham na regi&o.

[Esse momento] “se buscou apoios de politicos, académicos, muita informagdo e eles mesmos [os
ativistas] foram estudando a matéria, porque na época ninguém sabia o que tinha no fundo do mar
em Aracruz, entdo eles foram entendendo a importdncia daquele territério como depoésito
sedimentar, conversando com o0s pescadores, entendendo a importancia daquela regido para
producdo pesqueira, como ecossistema muito importante do manguezal. Naquela época estavam
sendo produzidos os resultados do projeto Revizee (recursos vivos na Zona Econémica Exclusiva).
Foi criado um polo de concentracdo de informagdes e cada um usou suas redes de contatos.

As suas principais redes de apoio se davam por contatos no Ibama, tanto no governo do Fernando
Henrique Cardoso quanto do Lula, funcionarios da Seama, que apontavam as brechas, avisaram as
manobras politicas, o que era feito nos bastidores, pessoas do Departamento Nacional da Producéo
Mineral (DNPM) que abriam espago para participacgao popular, apoio do SOS Mata Atlantica, apoio
de varios cientistas como o pessoal do Baleia Franca de Santa Catarina, apoio de politicos estaduais,
Museu Nacional, Academia de Ciéncias, jornalistas e apoio do Ministério Publico Federal (MPF).
Entdo os ativistas do movimento construiram uma rede e uma visdo de pressao, se mobilizaram,
marcaram audiéncia com procurador, com prefeito, governador, chegaram a trazer o Ministro do
Meio Ambiente (MMA) ao Espirito Santo.

“Paralelamente a isso, principalmente na época do governo Lula, o movimento atravessou por
muitas coisas, foi criado um bloco muito influente, mas havia problemas, por exemplo, com o Ibama.
O Ibama ndo tinha um quadro técnico que tivesse condi¢des de dar um parecer dentro do processo
de licenciamento, como os efeitos das algas calcérias, ninguém tinha pesquisado sobre esse assunto
ainda. E eles [os ativistas] comecaram a pressionar a partir de como eles entendiam a funcédo
ecoldgica das algas, descobriram que eles estavam em uma das areas de maior biodiversidade do
litoral brasileiro. Entdo esse movimento contra a Thotham gerou essas descobertas e a partir dai
comecgaram a entender todas as questdes ecologicas, econdmicas e politicas da regido. Com isso,
eles exigiram a Seama que no licenciamento da Thotham fosse feito um EIA-RIMA (Estudo de
Impacto Ambiental-Relatorio de Impacto Ambiental). Entdo eles comegaram a lutar por isso.”
(AMIP, entrevista realizada em 18/11/2022).
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Acdo civil publica

O movimento ambientalista, por intermédio do MPF, impetrou uma acdo civil pablica, em
2002, na qual as autoridades publicas foram notificadas:

0 secretario de meio ambiente, prefeito, presidente da Funai, presidente do Ibama. Essa primeira
fase do movimento foi de bloguear o licenciamento da Thotham. Isso implicava ir a Seama. [Os
ativistas] conseguiram provar que o EIA-RIMA era inconsistente, derrubando o licenciamento para
a producdo industrial. Entdo mesmo tendo uma forca contraria com alta articulagcdo e poder, 0
movimento “peitou” através do MPF. (AMIP, idem)

Proposta de Parque Nacional Marinho

Em oposi¢do ao ambientalismo dos ativistas:

a indastria Thotham se articulou com deputados, pescadores locais, Petrobras, Vale, Aracruz
celulose, prefeitura e formou uma rede contraria ao movimento ambientalista. [Em reacdo, os
ativistas formularam] uma proposta embasada em informaces socioecondmica e histérica da regido
e sobre a biologia marinha e propuseram a criacdo de um Parque Nacional Marinho. A proposta de
criacdo do parque foi uma medida no calor da luta para se marcar uma posicao, ou seja, que a regido
fosse voltada para conservagdo. (AMIP, idem)

Articulacé@o dos ambientalistas com os povos indigenas

A primeira frente de luta do movimento foi com os indigenas de Aracruz para recuperar as terras
deles (cedido pela prefeitura para construgdo da ponte 55 mil m2). [Os ambientalistas] organizaram
com os indigenas uma ocupagao nas terras (2001), e 0 movimento ajudava levando dgua, comida,
mutirdo para ligar a luz.

Além de desfazer o licenciamento da Thotham, o movimento queria desfazer o processo de doagéo
de terras indigenas. Eles fizeram um oficio, entregaram ao presidente da Funai em Brasilia. Com
isso, 0 movimento conseguiu que o presidente da Funai criasse um grupo de trabalho para vir a
campo analisar aquela area. Esse grupo tinha 2 pessoas, uma antrop6loga e um geélogo, foram ao
terreno e produziram um laudo comprovando que era terra indigena. Com isso, entrou um processo
de agregacdo dentro da Funai, desses 55 mil m? as areas indigenas de Aracruz. (AMIP, idem)

Retaliacéo e criminalizagéo do movimento
Em retaliacdo as lutas do movimento, membros da Amip foram processados (processo civil), foram

acusados de invasdo de terra e proibidos de chegar a 500m da ocupac¢do dos indigenas sob pena de
prisdo. Por vezes, eles acordavam com panfletos com ataques e intimidacdes. (AMIP, idem)

Audiéncia publica

Na audiéncia publica chamada pelo Ibama para o licenciamento da Thotham, foi chamada a Funai.
O movimento ndo era numeroso, mas tinha muita representatividade. Na audiéncia tinha de 80 a 100
pessoas s6 do movimento. Os pescadores da regido eram contrarios ao movimento ambientalista,
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havia muita desinformacéo e eles eram manipulados pelas empresas que diziam que 0 parque
nacional iria prejudicar a pesca. Porém, no momento da fala dos participantes do movimento na
audiéncia os pescadores 0s apoiaram, e 0 movimento conseguiu virar o publico antes desinformado.

Eles conseguiram derrubar o licenciamento da Thotham dentro do estado, eles criaram tantos
obstaculos para empresa que ela acabou desistindo do negdcio em 2006. Isso foi um marco inicial
da luta do movimento. Prosseguindo, gracas as lutas do movimento e toda a pressdo sobre os
governos (federal e estadual), eles conseguiram que fosse criada uma Superintendéncia do Ibama no
Espirito Santo. (AMIP, idem)

Depois desses fatos foi criado o ICMbio (2007), tendo o processo de criacdo de uma unidade de
conservagdo um tratamento mais apropriado. Foi identificado que a sociedade capixaba estava
reivindicando a criagdo de uma unidade de conservacdo naquela regido. A partir dai teve as
tramitacOes e o processo foi recebendo apoio de instituices e tratamento técnico, analisando quais
os modelos de UC mais apropriados para a regido. Foi quando saiu uma proposta de criacdo de APA,
como unidade sustentavel, ao contrario do parque que seria de protecdo integral. Os estudos foram
sendo aprimorados e ficou definido que ali era uma area de extrema sensibilidade e biodiversidade.
Como resultado, foi construido o modelo que existe hoje, ou seja, uma RVS dentro da APA. (AMIP,
idem)

No meio de resisténcias para criacdo da APA existia uma proposta de construir a Jurong. A
construcdo da empresa entrou em confronto com a instalacéo do projeto da APA, ambas queriam se
instalar ao norte da Barra do Riacho, onde eles estdo hoje. O projeto da Jurong foi submetido ao
Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) onde teve parecer técnico contrario. O governo
Paulo Hartung néo aceitou o parecer e submeteu o projeto ao Conselho Regional de Meio Ambiente
Il de Aracruz. As pressdes pela aprovacdo da Jurong chegaram a ministra Isabela Teixeira do
MMA, em Brasilia, articuladas pelo Movimento Espirito Santo em Acéo e Petrobras. No final das
contas a APA foi reduzida para o que existe hoje, excluindo toda area que tinha em Barra do Riacho.
Foram deixados territorios limites entre a APA e o canal de saida dos navios da Jurong. Por fim, o
projeto foi mandado para o Conselho Regional de Meio Ambiente pelo governador Paulo Hartung
e aprovado (2010). (AMIP, idem)
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A SOCIEDADE CIVIL LOCAL

A sociedade civil de Aracruz é composta por diversas associagdes, movimentos sociais, ONGs,
sindicatos e conselhos. A caracterizacdo do perfil do associativismo local, da trajetoria de participacao
e das percepgdes dos atores ocorreu com base na aplicacdo de entrevistas qualitativas realizadas, ao
longo dos meses de novembro de 2022 a marco de 2023. Foram entrevistados 20 atores sociopoliticos,
sendo 15 membros de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), trés de conselhos de politicas e dois

de érgdos publicos (vide Quadro 1).

Quadro 1. Organizagdes da sociedade civil, conselhos e 6rgéos entrevistados

N. Organizac0es, conselhos e 6rgéos Sigla
01 Associagdo Ambiental VVoz da Natureza AVOZ
02 Associacdo de Moradores da Barra do Riacho AMBR
03 Associacdo de Moradores da Balsa AMBA
04 Associagdo de Moradores de Coqueiral AMOC
05 Associacdo dos Amigos do Piraqué-Acl em Defesa da Natureza e do Meio Ambiente AMIP
06 Associagdo dos Amigos do Piraqué-Acu em Defesa da Natureza e do Meio Ambiente AMIP
07 Associacdo das Empresas de Turismo AETA
08 Associacdo de Pescadores de Jacaraipe ASPEJ
09 Associacdo dos Pescadores, Extrativistas e Maricultores de Santa Cruz APEMASC
10 Cémara de Dirigentes Lojistas de Aracruz CDL
11 Comisséo de Atingidos do Rio Doce CADOCE
12 Estacdo Biologia Marinha Augusto Ruschi EBMAR
13 Movimento dos Atingidos por Barragens MAB
14 Rede Santa Cruz de Ecologia e Cultura REDESEC
15 Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de Aracruz SINRURAL
16 Comité de Bacia Litoral Centro Norte CBH-LCN
17 Conselho Municipal de Petréleo e Gas CMPG
18 Conselho da APA Costa das Algas CAPA
19 Secretaria Municipal de Meio Ambiente SEMAM
20 Instituto Chico Mendes de Biodiversidade ICMBIO

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.
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Trajetdria associativa

Na trajetdria associativa dos entrevistados, se destaca a participacdo em mais de uma OSC,
sobretudo em associagdes de moradores, sindicatos e outras organizagdes civis (70% deles). Além
das associa¢des ambientalistas histdricas atuantes na regido, como Acapema, Amip, Ebmar e Orca, e
daquelas entrevistadas (Quadro 1), os atores mencionaram outras: Associacdo de Pescadores
Artesanais de Barra do Riacho (Aspebr), Federacdo de Pescadores do Espirito Santo (Fecopes),
Colonia de Pescadores Z-7, Pescadores Unidos pela Verdade e Transparéncia, Conselho Pastoral dos
Pescadores, Fundacdo Sdo Jodo Batista, Forum da Reserva da Biosfera, Sindicato dos Portuérios,
Grupo da Terceira ldade, Comissdo Espirito Santense de Folclore, Associacdo Movimento
Empresarial Aracruz e Regido (Amear).

O tempo de participacdo nas OSC varia de 2 anos a mais de 20 anos (Tabela 1). A maioria
participa ha mais de 10 anos de associagdes e organizacgdes civis (53%), e isso indica uma tradigdo
local de participagdo popular.

Tabela 1. Ha quanto tempo participa da OSC

Tempo que participa Percentual valido
2 a10 anos 47%
11 a 20 anos 23%
Mais de 20 anos 30%
Total 100%

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

Conforme demonstra a Tabela 2, as OSC de Aracruz foram criadas desde a década de 1970 até
2010 (82% delas), convergindo com a expansao dos empreendimentos industriais na regido. Todas
essas associagcdes foram criadas por um grupo de pessoas que, em sua maioria, ja faziam parte de
outras associacdes e organizacdes civis. O ano de 2010 foi um marco, com a criacdo da APA Costa
das Algas e do Refugio da Vida Silvestre, mas também da instalacdo do projeto Jurong.

O desastre no Rio Doce também criou incentivos para a emergéncia de novas organizacdes e
movimentos sociais por justica socioambiental, a exemplo do surgimento do Movimento de Atingidos
por Barragens (MAB) no Espirito Santo, em 2015, e da Comissao de Atingidos, em 2016, vinculada
ao Forum Capixaba de Defesa do Rio Doce e ao Férum Foz Sul. Ao passo que, em 2018, foi criada
a Rede Santa Cruz de Ecologia e Cultura (Redesec), articulada a demanda por turismo, ecologia e
cultura na regiao.
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Tabela 2. Ano de criacdo da OSC

Ano de criacéo Percentual valido Percentual acumulado
1970 a 1989 29% 29%
1990 a 1999 18% 47%
2000 a 2010 35% 82%
2015 em diante 18% 100%
Total 100% -

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

No que tange a participacdo dos entrevistados em instituicbes participativas, 88% deles
indicaram participar de conselhos e conferéncias de politicas, orcamento participativo e audiéncias
publicas.

Eles mencionaram atuar em diversos conselhos gestores, em nivel municipal e estadual:
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comma), Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema),
Conselho Municipal de Habitacdo e Trabalho, Conselho Estadual da Agricultura e Pesca, Conselho
Estadual de Cultura, Conselho de Desenvolvimento Regional do Rio Doce, Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho Municipal de Agricultura e Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher (Cedimes). Além de conselhos de areas de protecdo ambiental: Conselho
Consultivo da APA Costa das Algas e Refagio da Vida Silvestre de Santa Cruz, Conselho
Deliberativo da Reserva de Uso Sustentavel do Piraqué-Acgu e o Conselho Consultivo da APA de
Setiba e Parque Estadual Paulo Cesar Vinha.

Dentre as conferéncias de politicas setoriais, 0s entrevistados citaram a participacdo como
delegados na Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, na Conferéncia Estadual de Meio Ambiente
e na Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Os entrevistados mencionaram, ainda, participar dos comités de bacia hidrografica da regido:
CBH Barra Seca Foz do Rio Doce e CBH Litoral Centro Norte. Além disso, citaram a atuacdo em
conselhos especificos, como o do Plano Diretor Urbano, da ECO Agente Ambiental e do Conselho
Interfederativo (CIF), vinculado ao desastre no Rio Doce.

No caso de audiéncias publicas, os entrevistados indicaram ter participado de varias, sobretudo
no periodo de 2006 a 2010, sendo a maioria relacionada ao licenciamento ambiental de projetos na
costa centro-norte, Jurong e Portocel.

Repertorio de acdo coletiva e rede de relacbes

O repertdrio de acdo coletiva e a rede de relacfes sdo dois elementos fundamentais nos estudos
dos movimentos sociais e das organizacfes civis. Nas entrevistas aplicadas as organizagdes locais
(Quadro 1), os atores foram inquiridos sobre os repertorios utilizados e as redes de relagbes apos o
desastre da Samarco/Vale/BHP Billiton, que atingiu os ecossistemas marinhos.
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Dos segmentos sociais contemplados nas entrevistas, pode-se constatar que a rede de relagoes
estabelecida pelas organizagdes civis no municipio de Aracruz, apds o desastre, foi incipiente. Isso
resultou em uma desarticulagdo e fragmentacéo das agOes de mitigagdo dos impactos do desastre-
crime no rio Doce, que afetou 0 municipio.

A Voz da Natureza, tendo como membros pesquisadores e ambientalistas, integrou a Comissao
de Atingidos e propds a realizacdo de assessoria técnica para o territério de Aracruz. J& o ICMBio
agiu na gestdo das Unidades de Conservacao (UC) afetadas pelo desastre (APA Costa das Algas,
Revis de Santa Cruz, Rebio Comboios, Flona de Goytacazes). Ademais, assumiu a coordenacao da
Céamara Técnica de Conservacdo e Biodiversidade (CTBIO) do Comité Interfederativo (CIF).

A Associacdo de Moradores da Barra do Riacho participou de agéo judicial contra as empresas
mineradoras e atuou junto ao MPF e a Defensoria Publica. A Associacdo de Moradores de Coqueiral
desenvolveu projetos na area de meio ambiente, cultura e lazer. Ao passo que, a Estacdo Biologia
Marinha Augusto Ruschi intensificou sua atuagdo no Conselho da APA Costa das Algas apds o
desastre: ‘““as discussOes ficaram mais acaloradas, intensificou a participacdo, as demandas”
(EBMAR, entrevista realizada em 26/10/2022).

A Associacdo Amigos do Piraqué-Acu também acompanhou o processo de reparacdo e as
informacGes sobre os impactos para a pesca e para as UC, por meio da participacdo no Conselho da
APA. Ja na Associacdo de Pescadores de Jacaraipe e na Associacdo dos Pescadores, Extrativistas e
Maricultores de Santa Cruz, as ac¢fes consistiram na reivindicacdo de direitos de compensacao e
reparacao — inclusive na esfera juridica — na mobilizacao e no suporte a categoria. O Movimento dos
Atingidos por Barragens e a Comissdo de Atingidos conduziram a assisténcia técnica aos atingidos,
dando suporte para acesso ao auxilio emergencial e difundindo informacé&o sobre a reparacéo.

Por fim, a Rede Santa Cruz de Ecologia e Cultura declarou ter participado pouco do processo
de reparacdo. Segundo eles: “as organizac¢des indigenas tém um trabalho mais fundamentado, séo
mais organizadas e t€ém mais tempo de existéncia” (Redesec, entrevista realizada em 01/11/2022).

Entretanto, para algumas associa¢des, 0 municipio de Aracruz nao foi afetado pelo rompimento
da barragem de rejeitos, portanto, ndo chegaram a desenvolver nenhuma atuacdo no sentido da
reparacao. Esse € o caso da Camara de Dirigentes Lojistas, da Associacao das Empresas de Turismo
e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores Familiares de Aracruz. O CBH Litoral Centro
Norte também agiu pouco em prol da reparacdo (CBH, entrevista realizada em 26/11/2022).

Quanto as acbes do poder publico local, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente informou
gue o municipio ndo se envolveu na gestdo do desastre, estando esta a cargo da Fundacdo Renova.
As autoridades publicas de Aracruz tiveram uma atuacdo somente na iminéncia do desastre, quando
o canal Caboclo Bernardo foi afetado, o qual capta a 4gua do rio Doce para o abastecimento das
comunidades de Barra do Riacho e Vila do Riacho. Nesse momento, sua participacdo nas decisdes
envolveu as medidas para controlar a poluicéo do rio e a captacdo de agua, junto a Fibria, responsavel
pela gestdo do canal. O municipio também criou um Comité de Gestdo da Crise para acompanhar as
informacdes sobre a contaminagéo pela pluma de lama no mar, com acesso aos relatérios dirios de
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monitoramento aéreo do ICMBIo, permitindo acompanhar o deslocamento da pluma na costa do
municipio. (SEMAM, entrevista realizada em 27/11/2022).

As comunidades tradicionais

Povos Indigenas

Os povos indigenas Tupinikim e Guarani habitam trés Terras Indigenas (TI) oficialmente
demarcadas: a Tl Tupiniquim, a TI Comboios e a Tl Caieiras Velha Il. Atualmente, as Terras estdo
demarcadas, homologadas e regularizadas, fruto de um longo processo de lutas sociais e de
reivindicagdes territoriais por parte dos indigenas, diante do avanco colonizador sobre seus territorios.
Na atualidade, os dois grupos indigenas (Tupinikim e Guarani) se distribuem em 13 aldeias no
municipio de Aracruz, algumas mais proximas do rio Piraqué-Acu, mas todas envolvidas em relagbes
de parentesco, uso de recursos e trocas entre si.

- N\
-~/ BRASIL
f Aldeias

Mapa das Bacias Hidrogrdficas que
incidem nas Terras Indigenas

ECI Povo Tupiniquim e Guarani:

Impactos causados pelo rompimento
da Barragem do Funddo da Mina
Germano. Aracruz-ES

b

Figura 13. Mapa das Terras Indigenas Tupiniquim, Comboios e Caieiras Velha Il

Fonte: Polifonicas Consultoria Socioambiental, 2020.

A pesca e a mariscagem, realizadas tanto nos rios Piraqué-Acu, Piraqué-Mirim, Sahy e
Comboios quanto no mar, sdo consideradas uma das principais fontes de renda e de espaco de
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socializagdo e transmissdo de conhecimentos entre os indigenas. Peixes, camardes, caranguejos,
guaiamum e sururu sao as espécies mais relatadas e vendidas em bares, restaurantes na cidade e a
beira das estradas.

Cada etnia comporta caracteristicas que as diferenciam, com base no processo histérico, nas
praticas cotidianas de socializacdo e nas praticas associadas ao uso do territério e de seus recursos
naturais. Mas, de forma geral, podemos dizer que as familias nucleares constituem a unidade bésica
de organizagéo social, e, a partir desse crescimento, se constituem as aldeias.

A populacéo indigena conserva fortes lagos sociais - de parentesco, de organizacdo social e de
praticas culturais diversas. Além disso, os indigenas circulam entre as aldeias para fazer uso da
biodiversidade, visitar parentes e participar de festividades comuns, de cunho étnico, laboral,
geracional e religioso, entre outros.

\

As acles conjuntas de resisténcia diante da “luta pela terra” e frente a chegada dos
empreendimentos industriais as suas terras, ensejaram a criacdo de algumas organizac6es, grupos e
associagdes civis. Em muitos deles, as composicdes vinculam os interesses de ambos 0s povos
indigenas — Guarani e Tupiniquim — e, portanto, ultrapassam os limites das aldeias, constituindo novas
territorialidades. Mas, tambem ha organizacdes que dizem respeito a particularidades das aldeias, tais
como coletivos de jovens educadores indigenas (Guarani e Tupiniquim), que estdo inseridos em
projetos educacionais e de promocéo das formas de identificacdo indigena.

A organizacdo sociopolitica dos povos indigenas apresenta um complexo sistema de
governanga, baseado na figura do cacique/cacica como referéncia de autoridade da aldeia, mas
também é reconhecida a intervencdo do vice-cacique/cacica e das liderancgas. Existem dois érgéos
“colegiados” entre os grupos de aldeias para concentrar o dialogo: por um lado, a Comissdo de
Caciques e, por outro, o Conselho Territorial de Caciques.

Outro formato de destaque na organizacdo sociopolitica, surgido em funcdo da necessidade de
gerenciamento de projetos e recursos financeiros, é a Associa¢do. Ao longo do tempo, foram criadas
varias associagdes para responder a projetos generalizados em cada Terra Indigena, e/ou atender a
projetos e iniciativas mais especificas por aldeia ou por setores. Cada aldeia comporta sua propria
associacdo, mas também existem as associacOes integradas, que englobam tematicas generalizadas
nas duas Terras Indigenas. Dessas ultimas, destaca-se a Associacdo Indigena Tupiniquim e Guarani
(AITG), que foi a primeira associacdo constituida, e a Associacdo de Pescadores e Catadores
Indigenas (APECI), das aldeias Caieiras Velha e Iraja, criada especificamente para abordar questdes
relacionadas a pesca e a mariscagem.

Pescadores

Os grupos de pescadores se caracterizam pelo trabalho em sistema de parceria, isto €, por
relacBes informais para realizacdo do trabalho e comercializacdo dos produtos. A pesca é uma
atividade que envolve a dindmica familiar e o sistema de parceria com 0s mais proximos em toda a
cadeia produtiva. Desta forma, para 0s grupos de pescadores, ndo se trata sO de uma atividade de
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extracdo de recursos e comercializagdo; a pesca é uma atividade complexa, que relne saberes e
praticas na relagdo com a natureza, e que sdo transmitidos de geracdo em geracao.
Os pescadores artesanais se autodefinem como povos que possuem um territorio, uma cultura e uma
economia centrada no trabalho pesqueiro comunitario, no qual fundamentam sua identidade e sua
subsisténcia. Nesta categoria incluem os pescadores propriamente ditos e também os marisqueiros -
grupos que apresentam diversidades internas, oriundas das formas de organizacdo do trabalho e das
técnicas/artes empregadas. As praticas artesanais de pesca constituem um modelo de gestdo

sustentavel dos recursos aquaticos costeiros e interiores, que se diferencia de outras atividades, como
a pesca comercial e grandes empreendimentos portuarios e industriais (Secult, 2012, p.38).

As comunidades tradicionais de pescadores e pescadoras artesanais estdo dispostas de maneira
pulverizada pela regido de Aracruz, destacando-se a area abrangida pela Col6nia de Pescadores Z-7,
a area de Santa Cruz, a comunidade da Barra do Riacho e as comunidades indigenas das TI Comboios
e Tl Tupiniquim-Guarani. No caso dos indigenas, a associacdo de pesca APECI esta relacionada com
a Coldnia para o direcionamento ao acesso as politicas publicas (auxilio defeso, contribuicdo, INSS,
emissao de carteira de pescador etc.).

Para efeitos deste trabalho, tivemos um dialogo com as associacfes: Associacdo de Pescadores
de Jacaraipe (ASPEJ), a Associacdo de Pescadores, Extrativistas e Maricultores de Santa Cruz
(APEMASC), Associacdo de Pescadores e Catadores Indigenas (APECI) e com a Colonia de
Pescadores Z-7.

Percepc¢des ambientais da sociedade civil local e das autoridades publicas

As percepcOes ambientais das organizagdes civis e das autoridades publicas foram investigadas
com base nas entrevistas qualitativas, como dito, aplicadas entre novembro de 2022 e marco de 2023.
A analise das percepgdes se distribui em trés blocos: a) percep¢do ambiental dos danos do desastre
no rio Doce; b) percepcdo sobre o PELD-HCES, a APA Costa das Algas e o Reflgio da Vida
Silvestre; e ¢) percepcdo ambiental sobre mudancas climaticas.

Percepcdo ambiental dos danos do desastre no rio Doce

A percep¢do ambiental posterior ao desastre no rio Doce, ocorrido em 05 de novembro de 2015,
provocado pelo rompimento da barragem de rejeitos das mineradoras Samarco, Vale e BHP Billiton,
revela importantes constatacGes das organizagdes civis e autoridades no que tange aos danos
ambientais e humanos.

Na dimensao ambiental, séo relatados os danos na mortandade do pescado, 0s impactos na dgua,
as mudancas na fauna e flora aquética, a mortandade do mangue, entre outros. Nas palavras de um
dos entrevistados: “A lama causou desequilibrio ambiental irreparavel, imensuravel e incalculavel.
Nunca mais vai se ter 0 mesmo ambiente, de antes da chegada da lama. O impacto vem por meio do
desequilibrio no meio ambiente” (EBMAR, entrevista realizada em 26/10/2022).
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Associado a destruicdo dos habitats marinhos e dos atributos extrativos que nutrem a cadeia
alimentar de humanos e ndo humanos, os impactos na salde e na economia local s&o 0s mais
mencionados. As afetacdes na salde das populacdes foram relacionadas aos metais pesados que
contaminam a &gua dos rios e do oceano, desde o litoral Norte, em Regéncia, até o litoral Sul, em
Aracruz.! Os danos a salde relatados pelos entrevistados consistem na presenca de metais pesados
no figado, ocorréncia de cancer e cegueira, e de problemas de saide mental (Voz da Natureza,
entrevista realizada em 26/10/2022). Os entrevistados mostram-se enfaticos ao afirmar que “saude e
meio ambiente sdo os impactos principais” (Redesec, entrevista realizada em 01/11/2022). Por sua
vez, 0 impacto econdmico consiste na “destruigdo das cadeias produtivas da pesca e do turismo” (Voz
da Natureza, idem). Com a proibi¢do da pesca na regido, os impactos na dieta alimentar da populacéo
séo claramente percebidos, por meio da reducdo ou da total eliminagcdo do consumo de peixes. A
contaminacdo do pescado também reverberou na percepcdo de estigmatizacdo da pesca e da sua
comercializagéo, dada pelo sentimento de inseguranca alimentar.

Os danos também sdo observados em uma dimensao social, conforme relato da sociedade civil:
“o0 impedimento dos pescadores de pescar, aumento do suicidio, da embriaguez, consumo de drogas,

violéncia nas familias, diversos impactos em nossas vidas e nossa satude” (AMBR, entrevista
realizada em 19/11/2022).

Do ponto de vista dos segmentos sociais atingidos pelo desastre no rio Doce, as comunidades
indigenas da regido de Aracruz sdo vistas como as mais afetadas, devido ao seu modo de vida
tradicional e a relagio com o meio ambiente. Ademais, a populacdo ribeirinha, os pequenos
agricultores e a populacdo local também sao percebidas como atingidas. Conforme relatado: “as
aldeias indigenas sofreram grandes impactos, assim como o0s pescadores que dependiam disso em
toda a regido” (AMBA, entrevista realizada em 08/11/2022).

O depoimento do representante do ICMBIo € elucidativo quanto as afetaces do desastre no rio
Doce na regido de Aracruz e a relacdo entre impactos ambientais e humanos, a curto e médio prazo.

Existem duas situacbes. O impacto agudo quando acontece [0 rompimento] e o impacto cronico.
Para a &rea da APA e Reflgio da Vida Silvestre (RVS), o pior é o impacto crénico. Porque esse
material [rejeito de minério] que veio trazido é um material muito fino e muito cheio de
contaminantes e tem muita dificuldade de se depositar no fundo marinho. Entéo ele fica sempre em
suspensdo. Mais da metade do rejeito ainda esta no rio e ficou retido na Hidrelétrica de Candonga
(rio Doce). Toda vez que tem uma chuva mais intensa, esse material é carreado rio abaixo. Além de
haver uma situacdo crénica de contaminacdo, esse material saiu da foz do rio Doce (Regéncia) e
depositou principalmente na area em que o rio Doce desagua no mar: o rejeito para por¢do sul
beirando a praia e para porg¢do norte, chegando até Abrolhos. A area com maior concentragdo [de
rejeitos] foi a foz do rio Doce até Degredo e a area da APA e do RVS. Esse material que saiu de 14
continua a cair, essa fase cronica ndo passa e esses momentos de situacdo aguda volta a acontecer
toda vez que se tem uma chuva muito forte, uma ressaca, um swell. Entdo se tem uma recorréncia
de contaminacédo. (ICMBIo, entrevista realizada em 01/10/2022)

" A Deliberacdo do CIF (N° 58, de 31 de marco de 2017) considerou como afetadas pelo desastre as areas estuarinas,
costeiras e marinhas das comunidades de Conceicao da Barra até Nova Almeida (Serra), no Espirito Santo.
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A Rede Rio Doce Mar analisa tanto a 4gua quanto o sedimento e 0s organismos, e 0 que se percebe
hoje é que como a agua se dilui, se dispersa entdo ndo se encontra tantos contaminantes, mas no
sedimento se encontra bastante e o pior isso esta subindo na cadeia tréfica. Entdo quando se ingere
um organismo contaminado, aumenta a concentragdao no organismo de quem ingeriu. E isso é um
problema, porque ja se vé essa contaminagao chegar nos peixes, nas tartarugas, chegar nas baleias,
no topo da cadeia tréfica. E isso é metal pesado, metal pesado ndo some, ndo degrada e demora
muitos e muitos anos até este material se dispersar pela plataforma marinha (ICMBio, idem). 2

Houve uma simplificacdo do ambiente, sobraram os organismos que sdo mais resilientes e isso
impacta diretamente a pesca, impacta inclusive a experiéncia do turismo também (ICMBio, idem).

Em virtude dos megaempreendimentos industriais instalados na regido de Aracruz desde a
década de 1970, outras afetacfes nos territdrios também sdo relatadas pelos entrevistados, como
impactos sobrepostos ao longo do tempo. O processo de degradacdo na area de Santa Cruz acumula
décadas de impactos da industrializacdo, da urbanizacao e da pesca predatdria. No passado, a area era
conhecida por sua grande biodiversidade, que inspirou o naturalista Augusto Ruschi a criacdo da
Estacdo de Biologia Marinha. Todavia, os grandes empreendimentos trouxeram muitas afetacoes e
danos ambientais e sociais concretos para a regido. Esses impactos, sobrepostos ao longo do tempo,
se agravaram em proporc¢éo imensuravel e sem precedentes com o desastre da mineracdo no rio Doce.

Apos o desastre, a ASPEJ mobilizou-se intensamente, destacando-se em protestos e audiéncias
publicas, além de estabelecer relacbes com 6rgédos governamentais e ONGs em busca de reparacéo e
direitos. Enfrentando desafios como a incerteza quanto a contaminacdo dos peixes, 0
comprometimento da qualidade do pescado e a concorréncia com embarcagdes maiores, a associagdo
persiste na luta pelos direitos dos pescadores. A APEMASC também se engajou em acfes pos-
desastre, buscando reconhecimento e reparacdo, mas percebe um foco insuficiente, em Santa Cruz,
por parte de entidades e instituicdes responsaveis.

De toda forma, para os pescadores da regido, os efeitos do desastre-crime causados pela
mineradora ainda sdo devastadores. As medidas de reparacdo ndo chegaram a boa parte desses
trabalhadores, e houve um longo processo de reivindicacdo por reconhecimento enquanto atingidos.
No entanto, ndo foi adotado um tratamento diferenciado para os pescadores artesanais. Na avaliacao
da ASPEJ e da APEMASC, as medidas indenizatorias ndo sdo suficientes e deveriam vir
acompanhadas da promoc¢do de cursos profissionalizantes, considerando a necessidade de uma
transicdo da atividade da pesca, tendo em vista que o0 cenario posto dificulta a continuidade dessa
atividade enquanto tradicdo familiar, devido a reduzida transmissdo de conhecimentos entre as
geracOes, diante da proibigdo da pesca na faixa litoranea do norte do Estado®.

2 Midia divulga estudo sobre a contaminagéo da cadeia tréfica pelo desastre da Samarco. Disponivel em:
https://g1.globo.com/es/espirito-santo/norte-noroeste-es/noticia/2024/09/11/apos-9-anos-metais-do-desastre-de-
mariana-chegam-as-baleias-no-litoral-desastre-continua-acontecendo-diz-pesquisador.ghtml Acesso em: 11/09/2024.

% A proibicdo da pesca foi delimitada na area compreendida entre a regido de Barra do Riacho, em Aracruz/ES, até
Degredo/Ipiranguinha, em Linhares/ES, dentro dos 20 (vinte) metros de profundidade, abrangendo estas coordenadas
geograficas: Limite norte: 19°17°S 39°41°0 Limite sul: 19°49°50”S 40°3°28”.
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Para os indigenas, os efeitos do desastre-crime impactaram — e ainda impactam — a vida
cotidiana das comunidades. No caso dos Tupinikim e Guarani, foi realizado um Estudo de
Componente Indigena (ECI)* para levantar os impactos do desastre e desenhar medidas reparatorias
e mitigatorias. Os impactos foram elencados em torno do comprometimento da transmissdo de
conhecimentos associados ao uso dos recursos hidricos, tanto no mar quanto no manguezal. O
comprometimento das atividades econdmicas, de socializacéo, de lazer, satde, educacéo e religiosas,
dentre outras, também foram elencadas.

Além do levantamento dos impactos sobre 0 ambiente e o uso direto dos recursos, os indigenas
continuam assinalando “o impacto do impacto”, isto €, os impactos que ndo dizem respeito apenas ao
uso dos recursos, mas também a organizacdo sociopolitica — tendo em vista que houve um processo
de fragilizacdo das liderancas indigenas, com divisdes familiares produzidas pelo tratamento
diferenciado entre a TI Comboios e a Tl Tupiniquim-Guarani.

Percepcao sobre o PELD-HCES e APA Costa das Algas e Refugio da Vida Silvestre

O projeto PELD Habitats Costeiros do ES € desconhecido, em geral, pelos segmentos
entrevistados. Além do ICMBIo, apenas os representantes do EBMAR e da Voz da Natureza
conhecem o projeto. Essas sdo organizacdes vinculadas a atividades de pesquisa, e as duas primeiras
participam do Conselho Consultivo da APA Costa das Algas e RVS. Isso indica a necessidade de se
investir na divulgacéo cientifica do projeto, com vistas a popularizacdo da ciéncia nos segmentos da
sociedade civil local.

A APA Costa das Algas segue um modelo de manejo sustentavel, e os principais tipos de usos
pela populacédo séo: extracdo de mariscos e frutos do mar, pesca artesanal, recreacdo e lazer, educagédo
ambiental, atividades culturais e de turismo. Alguns conflitos sdo identificados no uso desses recursos
da APA, como por exemplo, conflitos entre ambientalistas e as comunidades pesqueiras que usam
embarcacfes em Santa Cruz, e conflitos envolvendo a ocupacédo irregular da area por moradores.
Ademais, os conflitos com o setor produtivo — as industrias, a pesca industrial e os portos — séo
realcados pelos entrevistados. O conflito motivado pela dragagem e pelas atividades sismicas da
Petrobras também ¢ destacado, além do turismo desordenado e da ocupacéo de restingas.

Ainda que a APA Costa das Algas tenha um conselho consultivo em funcionamento desde a
sua criacdo, apenas em 2022 foi elaborado seu primeiro Plano de Manejo. A formulacao do Plano foi
coordenada pelo ICMBio e financiada pela Fundacdo Renova, como medida compensatoria do
desastre-crime da Samarco. A metodologia de elaboracao do Plano abarcou um arranjo participativo
que incluiu, além do conselho consultivo, a realizacdo de oficinas participativas com 0s segmentos
pesqueiro, governamental, empresarial, de moradores e das organizacGes da sociedade civil. O
objetivo do Plano de Manejo foi definir o zoneamento e as normas que devem regular o uso da area
e 0 manejo dos recursos na APA Costa das Algas e no Refugio da Vida Silvestre.

4 Polifonicas, 2020.
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Percepcdo ambiental sobre mudancas climaticas

Quais as suas percepcdes sobre as mudancas climaticas na regido de Aracruz? Essa indagagédo
levou os entrevistados a refletirem sobre as alteragdes nos rios, nos manguezais e no oceano. A
memoria do ambiente local é relatada como de sucessivas alteracdes ao longo do tempo, com
lembrancas que remetem a infancia e a juventude dos entrevistados.

No que se refere as mudancas nos rios, sdo mencionadas as transformag6es no estuério do rio
Piraqué-Acu, provocadas pela lama de rejeitos de minério, desde 2015. A contaminacgdo dos peixes
também foi associada a esse desastre ambiental. Também séo lembrados os longos periodos de seca
que levaram ao desaparecimento de nascentes dos rios, nos anos de 2015 e de 2016. Segundo os
entrevistados, esses eventos motivaram o trabalho de autoridades para recuperacdo de nascentes.
Outro fato mencionado foi a diminui¢do da calha do rio, devido a degradacdo da mata ciliar. Por
conseguinte, os corregos foram mortos pela perda das florestas. Lembram-se ainda da abundancia de
siris e peixes na margem dos rios, ha cerca de 20 anos, algo que nao se observa mais.

A percepgéo de eventos climaticos extremos, como a seca que durou oito meses, foi relacionada
ao assoreamento dos rios e a perda da qualidade e da quantidade da agua.

As mudancas nos manguezais sdo percebidas como visiveis, sobretudo apos a lama de rejeitos
da mineracgdo, que atingiu 0 ambiente e a saude de catadores de caranguejo da regido. No entanto, a
morte de manguezais e a diminui¢do do tamanho dos caranguejos sdo mencionadas como alteracfes
percebidas ha cerca de 20 anos. O impacto no manguezal da foz do Piraqué-Acu é citado como uma
afetacdo no bercario de diversas espécies. O aumento da salinizacdo do manguezal, provocado pela
maré alta, esta relacionado a eventos climaticos que afetam ambos 0s ecossistemas.

Mas foi a morte de um grande manguezal (mais de 500 hectares), em 2016, em decorréncia de
um evento climatico extremo de chuva de granizo, que foi mais relembrada pelos entrevistados. Além
da morte de arvores e da perda de habitat, 0s manguezais sdo responsaveis pelo sequestro de carbono
da atmosfera, contribuindo para reduzir o aquecimento climatico.

As alteracdes no mar sdo percebidas por meio do impacto nos corais e na diminuicdo da
quantidade de vida marinha, notadas ha cerca de 20 anos: “antes tinha muita estrela-do-mar (bolacha-
do-mar) e cavalo-marinho, hoje vocé ndo vé mais” (EBMAR, entrevista realizada em 26/10/2022).
Os entrevistados também observam a auséncia de peixes na costa marinha e constatam que pescados
estdo contaminados. A erosao costeira e as mudancas na linha de praia — ou seja, no limite entre o
oceano e o continente —, também sdo relatadas como eventos que vém ocorrendo ha muitos anos.

Os depoimentos dos entrevistados, resgatados de suas memdrias pregressas, sao elucidativos
das mudancas ambientais na regido de Aracruz.

Transformacdo do espago costeiro: havia muitos bragos de rio que chegavam e que ndo existem
mais, havia abundancia de agua e de recurso biol6gico que ndo existem mais, havia muita restinga,
muita fruta. Onde estd a Jurong, havia um rio que descia exatamente ali e que era pesqueiro de
lagosta e camardo. (Voz da Natureza, entrevista realizada em 26/10/2022)

Eu peguei duas fabricas e € possivel observar que a Portocel destruiu um corrego, a Jurong eliminou
outro, a Imetame outro. Esse desenvolvimento industrial trouxe destrui¢do ao meio ambiente local.
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E isso é s6 o que a gente V&, imagina o que ndo sabemos. (AMBR, entrevista realizada em
19/11/2022)

Muita coisa mudou com 0s anos, quando nasci a gente atravessava o rio de canoa, depois de balsa,
a ponte foi construida depois. (AMBA, entrevista realizada em 08/11/2022)

Antes a fauna era mais diversa. (AMOC, entrevista realizada em 02/11/2022)

A questdo das praias selvagens, o desenvolvimentismo urbano que vem afetando a regido. Tudo
cresceu muito rapido, até a década de 1990 era um lugar muito mais ermo. Ha agora grande
crescimento, especulacdo imobiliaria e destruicdo de areas para construcdo de empreendimentos.
(Redesec, entrevista realizada em 01/11/2022)

Tinha muito mais abundancia de animais, desde invertebrados marinhos, peixes, mamiferos
terrestres, muito mais agua doce, corrego dava pra tomar banho, pescar. (EBMAR, entrevista
realizada em 26/10/2022)

Tinha mais animais, ja vi estudos que houve impacto nas aves da regido. Antes eu e 0s vizinhos
faziamos observacdo porque gostavamos, ja vi varias aves especificas de Mata Atlantica. Além das
aves, antes aparecia muito bicho-preguica, lagartos, tatu, hoje ndo se v& muito mais, mas antes tinha
muito. (AMIP, entrevista realizada em 07/11/2022)

As percepcOes de transformacgdes — nos rios, manguezais e oceanos — sdo associadas pelos
entrevistados ora aos impactos dos empreendimentos industriais e urbanos na regido, ora aos fatores
relacionados as mudancas climaticas, sobretudo 0s eventos extremos como, secas e chuvas
abundantes.

Para os pescadores, as mudancas climaticas tém sido percebidas por meio da escassez do
recurso pesqueiro, o que tem feito com que a pesca ocorra em areas mais distantes da costa. Do
mesmo modo, a chegada das baleias-jubartes em meses anteriores aos previstos — isto &, entre junho
e julho (sendo que a expectativa é para 0 més de agosto) —, requer que 0s pescadores tracem outros
caminhos para a pesca.

O Cacique Pedro, da aldeia Piraqué-Acu (etnia Guarani), expressa uma preocupacao profunda
com a perda da biodiversidade e a degradacdo ambiental. Ele relata como as transformacdes
ecoldgicas tém afetado diretamente a vida da comunidade, com a reducdo dos recursos pesqueiros e
alteracdes nos ecossistemas locais. O cacique destaca a importancia da preservacao ambiental e da
participacdo ativa das comunidades indigenas na gestdo dos recursos naturais.
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CICLO DE VOTACOES SOBRE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Resultado das votagoes

Nesta secdo, apresentamos o resultado das votacdes realizadas nas oficinas participativas sobre
mudancas climaticas, aplicadas na regido de Santa Cruz/Aracruz, ao longo de 2023. Conforme
demonstra a Tabela 3, o resultado das votac6es envolveu a opinido popular de 29 participantes, sendo
15 deles da primeira oficina e 14 da segunda.

Tabela 3. Distribuicéo das votagdes por oficina

Dinadmica de votacéo 12 oficina 22 oficina Total
N. cédulas de votagdo e de propostas 18 5 23
N. votos nas propostas 60 5 65
N. participantes presentes 15 14 29

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

O conjunto dos participantes preencheu 23 cédulas de votacdo com propostas sobre o tema
mudancas climaticas (18 na primeira oficina e 5 na segunda). O numero de votos nas propostas
chegou a 60 na primeira oficina e 5 na segunda, totalizando 65 votos. Esse nimero é superior ao
namero de participantes porque cada um pode apresentar mais de uma proposta e votar mais de uma
vez, chegando a uma média de 2 propostas por votante.

Antes de detalhar o contetdo das propostas votadas, vejamos o perfil dos participantes.
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Perfil dos participantes

Quem participa das votacgdes?

Quais atores participaram das votacdes? Qual o perfil dos votantes? Ao responder a essas perguntas,
chegamos ao perfil dos participantes das oficinas. A distribuicdo dos participantes presentes por
segmentos, apresentada na Tabela 4, destaca o predominio de categorias da sociedade civil,
compostas por membros de movimentos sociais ou organizagdes Civis.

Tabela 4. Participantes das duas oficinas por segmentos

Segmentos 12 oficina 22 oficina Total
Movimento social / organizagéo civil 6 4 10
Poder publico 3 2 5
Morador 3 2 5
Pescador 2 3 5
Pesquisador académico 1 0 1
Indigena 0 0 0
N&o respondeu 0 3 3
Total 15 14 29

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

Na primeira e segunda oficinas, foram as seguintes as organizagdes civis representadas:
Associacdo de Amigos do Piraqué-Acu (AMIP), Voz da Natureza, Estacdo Biologica Marinha
Augusto Ruschi (EBMAR), Colbnia de Pescadores Z-7, Associacdo de Pescadores de Jacaraipe
(ASPEJ), Associacdo de Pescadores, Extrativistas e Maricultores de Santa Cruz (APEMASC),
Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), Associacdo de Moradores de Coqueiral (AMOC),
Associacdo dos Moradores do Balneario Enseadas das Garcas (AMBEG) e Associacdo do
Movimento Empresarial de Aracruz e Regido (AMEAR).

O poder publico foi o segundo segmento mais representado nas oficinas, com técnicos do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIo) e gestores da Prefeitura Municipal de Aracruz,
além da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-ES), seguidos por moradores, pescadores e um
pesquisador da Universidade Federal do Espirito Santo.

Embora o nimero de participantes nas oficinas ndo tenha sido téo elevado (29 ao total), ele é
representativo da sociedade local, sobretudo dos segmentos da sociedade civil (39% de percentual
valido). Por outro lado, a auséncia de indigenas nas oficinas prejudicou a incorporacdo de suas
percepcOes no resultado das votacdes (Grafico 1). Infelizmente, durante a realizacdo das oficinas, 0s
representantes dos grupos indigenas nao puderam participar devido as dificuldades internas que esses
grupos estavam enfrentando.
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Graéfico 1. Participantes das oficinas por segmentos (percentual valido)
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Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

Qual a composicéo geracional dos participantes?

A maioria dos participantes das oficinas pertence a faixa adulta (30 a 49 anos), com 52% do
percentual valido, seguido pela faixa etaria idosa (60 anos ou mais), com 17%. Ja a populacdo jovem,
na faixa de 20 a 29 anos, corresponde a apenas 9% do percentual valido. No Grafico 2, podemos
observar essa distribuicdo dos participantes por faixa etaria, destacando aquelas mais propensas a
participacdo nas oficinas sobre mudancas climaticas. A baixa propensdo de jovens a participar de
foruns consultivos foi identificada em outras experiéncias, ainda que seja notavel seu engajamento
em outros formatos de participagédo politica, como protestos de rua e foruns de deliberacéo.

Gréfico 2. Participantes das oficinas conforme composi¢ao geracional (percentual valido)

mJovem (20 - 29 anos) mAdulto (30 - 59 anos) mIdoso (60 anos ou mais)

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.
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Resultado das votagdes nas urnas

Neste momento, detalhamos o conteldo das propostas dos participantes sobre mudancas
climaticas, apresentadas no ciclo de votacdo ocorrido nas duas oficinas, realizadas entre junho e
setembro de 2023.

Os participantes apresentaram 23 propostas sobre o tema, as quais obtiveram 65 votos. Algumas
foram mais votadas no segundo ciclo de votagéo, e outras receberam apenas um voto, conforme o
Quadro 2.

Quadro 2. Propostas do ciclo de votagéo: junho e setembro de 2023. Continua.

Cadigo Propostas DataN Votos
votacao
110.001 Criacdo de uma fiscalizacdo mais rigorosa. 22/06/2023 6
Elaborar plano de manejo em castanheiras na orla de Aracruz para
110.002 melhorar a qualidade da restinga. 22/06/2023 6
110.003 Trabalhar a conservagao dos ecossistemas, seres que os habitam e 29/06/2023 6
populacdes que dependem desse ambiente e recursos.
Problema: desconhecimento da populacéo local sobre o que é a APA Costa
das Algas. Solucdo: Projeto a ser promovido pela prefeitura em parceria
110.004 com o ICMBIo e PELD para apresentar a populacdo local o que é a APA, 22/06/2023 8
Seus Usos e conservagao.
110.005 Problema: eroséo das praias. Solucdo: Provocar a comunidade cientifica e 29/06/2023 4

populagéo atingida. A acéo de rede participativa entre os envolvidos.

Unir a academia (ciéncia), a populacéo e o poder publico na busca por
110.006 solugdes. Atrair recursos financeiros para as atividades. Transmitir a 22/06/2023 2
mensagem de forma compreensivel pelos poderes.

Gestdo dos recursos hidricos, com o objetivo de melhorar a qualidade das
110.007 aguas, do ambiente. E assim proporcionando a recuperagao da fauna e 22/06/2023 4
flora.

O que afeta minha comunidade principalmente é as chuvas, nos periodos
110.008 chuvosos alaga toda a comunidade, fazendo a populacéo perder seus bens 22/06/2023 2
dentro de casa. Solucdo: Acredito que construir e preservar areas verdes.

Minha proposta é uma mudanca na categoria Costa das Algas. O papel
ecossistémico dessa area € imprescindivel para diminuigao dos efeitos das
110.009 mudancas climéticas. No entanto, APA ndo da conta da complexidade 22/06/2023 1
dessa &rea. N&o obstante, ao longo de 10 anos, vimos significativo
aumento de impactos provocados por agéo antropica nesta regido.

Problema: Saneamento basico em toda Aracruz. Solugdo: Obras para isso,
pressionar a prefeitura.

Problema: Maior fiscalizagdo. Solucdo: Multas para os projetos de
110.011 exploracéo (problema poluicdo do mar, rio, estuario); implementacéo de 22/06/2023 2
filtros e tecnologias renovaveis.

110.010 22/06/2023 1

Problema: Licenciamento Ambiental: mais participacéo prévia e tomada de

110.012 decisdo das comunidades tradicionais. 22/06/2023 4
Reunido das secretarias de meio ambiente dos municipios que compdem a
LA APA para uniformizar as a¢des de fiscalizagdo da expansao imobilidria. A L
www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Quadro 2. Propostas do ciclo de votacao: junho e setembro de 2023. Conclusao.

.- Data
Cddigo Propostas votacao \Votos
Organizar o povo, principalmente os atingidos, a SC (sociedade civil) e
L autoridades para encaminhamento de contetdo. e g
Problema: Empobrecimento do povo que precisa dos recursos. Solucéo:
110.015 Organizagdo destes grupos e envolver o povo na regeneragao. 22/06/2023 3
110.016 Juntar mais com a comunidade local € outros pesgwsadores para lutar 29/06/2023 4
juntos e aumentar a preservagdo do mar, rios e mangue.
110.017 Que tal investir mais em extensdo universitaria tanto quanto em pesquisa? 22/06/2023 1
Elaboracdo através dos meios de comunicacéo, formas de atingir a
110.018 et e 22/06/2023 1
Atuacdo conjunta entre organizagdes sociais, empresariais e poder publico
110.019 para busca de solucdes, onde a sociedade empresarial pode apoiar com 21/09/2023 1
recursos.
O petréleo que apareceu na Paraiba e fazer estudos com corais e
L0 manguezais para identificar esse ocorrido na APA. LA 1
110.021 A proposta 110.009 ndo deve ser mantida para nédo criar conflitos. 21/09/2023 1
Educacdo ambiental nas escolas publicas em todos os niveis, visando a
Ll preservagao do meio ambiente. LA 1
110.023 Senti falta do encontro com o poder publlco para estar em conjunto com o 91/09/2023 1
projeto.
Total 65

Fonte: PELD-HCES / NUPAD Oficinas Participativas, Santa Cruz/Aracruz/ES, 2023.

A partir do Quadro 3 podemos observar a classificacdo das propostas sobre mudancas
climaticas, segundo os temas geradores. Foram quatro os temas que agregaram o maior nimero de
proposicdes, em ordem decrescente: 1) participacao; 2) recuperacdo; 3) conservacao; 4) informacao.

Quadro 3. Propostas do ciclo de votacao por temas: junho e setembro de 2023. Continua.

Cédigo Propostas Temas Votos
110.001 Criacéo de uma fiscalizagdo mais rigorosa. Conservagao 6
Elaborar plano de manejo em castanheiras na orla de Aracruz para melhorar x
110.002 a qualidade da restinga. Recuperagao 6
Trabalhar a conservacédo dos ecossistemas, seres que o0s habitam e ~
LR populagdes que dependem desse ambiente e recursos. SR 9
Problema: desconhecimento da populacéo local sobre o que é a APA Costa
das Algas. Solugdo: Projeto a ser promovido pela prefeitura em parceria x
110.004 com o ICMBIo e PELD para apresentar a populacdo local o que é a APA, Informagao 8
Seus usos e conservagao.
Problema: eroséo das praias. Solucdo: Provocar a comunidade cientifica e L
LR populacdo atingida. A acéo de rede participativa entre os envolvidos. (2 .
www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Quadro 3. Propostas do ciclo de votacao por temas: junho e setembro de 2023. Conclusao.

Cadigo Propostas Temas Votos
Unir a academia (ciéncia), a populacéo e o poder publico na busca por
110.006 solucdes. Atrair recursos financeiros para as atividades. Transmitir a Informacéo 2
mensagem de forma compreensivel pelos poderes.
110.007 Gestdo dos recursos hidricos, com o objetivo de melhorar a qualidade das RecuUDeracio 4
' aguas, do ambiente. E assim proporcionando a recuperacao da fauna e flora. perag
O que afeta minha comunidade principalmente é as chuvas, nos periodos
110.008 chuvosos alaga toda a comunidade, fazendo a populacéo perder seus bens | Recuperacdo 2
dentro de casa. Solucédo: Acredito que construir e preservar areas verdes.
Minha proposta é uma mudanca na categoria Costa das Algas. O papel
ecossistémico dessa area é imprescindivel para diminuicdo dos efeitos das
110.009 mudancas climaticas. No entanto, APA néo da conta da complexidade Conservagdo 1
dessa area. Ndo obstante, ao longo de 10 anos, vimos significativo aumento
de impactos provocados por acdo antrépica nesta regiao.
110.010 Problema: Saneamento basico em toda Ara(?ruz. Solucgéo: Obras para isso, Recuperacio 1
pressionar a prefeitura.
Problema: Maior fiscalizacdo. Solucdo: Multas para os projetos de
110.011 exploracdo (problema poluicdo do mar, rio, estuario); implementacéo de Recuperacdo 2
filtros e tecnologias renovaveis.
Problema: Licenciamento Ambiental: mais participacdo prévia e tomada de S
A0 deciséo das comunidades tradicionais. FEUE (0 .
Reunido das secretarias de meio ambiente dos municipios que compdem a x
110.013 APA para uniformizar as acdes de fiscalizacdo da expansao imobiliaria. Conservagao 1
Organizar o povo, principalmente os atingidos, a SC (sociedade civil) e S
LRV autoridades para encaminhamento de contetdo. FEUE (0 Z
Problema: Empobrecimento do povo que precisa dos recursos. Solucéo: x
110.015 Organizagao destes grupos e envolver o povo na regeneragao. Recuperagao 3
Juntar mais com a comunidade local e outros pesquisadores para lutar L
LA juntos e aumentar a preservacéo do mar, rios e mangue. FEIIE(E2EE0D N
110.017 Que tal investir mais em extensdo universitaria tanto quanto em pesquisa? | Participacdo 1
Elaboracdo através dos meios de comunicagao, formas de atingir a ~
110.018 sociedade. Informagcéo 1
Atuacdo conjunta entre organizagdes sociais, empresariais e poder publico
110.019 para busca de solugdes, onde a sociedade empresarial pode apoiar com Participacdo 1
recursos.
O petréleo que apareceu na Paraiba e fazer estudos com corais e ~
LADIY manguezais para identificar esse ocorrido na APA. LRI .
110.021 A proposta 110.009 néo deve ser mantida para néo criar conflitos. Informacéo 1
Educacdo ambiental nas escolas publicas em todos os niveis, visando a ~
LAt preservacao do meio ambiente. SR 4
110.023 Senti falta do encontro com o poder publlco para estar em conjunto com o Informagéio 1
projeto.
Total 65

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.
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A distribuicdo dos temas geradores no ciclo de votacao realca as percepcdes dos participantes
sobre os problemas envolvidos na questdo das mudangas climaticas. Os temas “participagdo” (30%
dos votos) e “recuperagdo” (27%) sdo os mais votados, seguidoS pelos temas “conservagdo” e
“informag¢do”, com 23% e 20% dos votos, respectivamente (Tabela 5 e Gréfico 3).

A anélise da evolugdo dos temas das votagdes ao longo das oficinas demonstra que os temas
“recuperagdo” e “conservacgdo”, associados ao meio ambiente, apareceram sobretudo na primeira
oficina realizada, ao passo que os temas “participacdo” ¢ “informagao” foram notados em ambas as
oficinas.

Tabela 5. Temas das votagOes nas oficinas

Temas Oficinas 1 e 2 Percentual
Participacdo 19 30%
Recuperacdo 18 27%
Conservagao 5 23%

Informacéo 13 20%

Total 65 100%

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.

Gréfico 3. Distribuicao percentual dos temas no ciclo de votacdes

B Participacdo ®mInformacdo ®mConservacdo MRecuperacdo

Fonte: PELD-HCES / NUPAD, 2023.
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A distribuicdo dos temas propostos nas votagdes, segundo 0s segmentos de participantes,
aponta que a tematica “participagdo” foi apresentada por representantes de movimentos sociais e
organizacdes civis, poder publico local, pescadores e pesquisadores académicos. O tema
“recuperacao” foi destacado por movimentos sociais € organizagdes civis, poder publico e moradores.
A0 passo que, 0 tema “conservagdo” foi proposto por movimentos sociais e organizacdes civis, poder
publico, pescadores e moradores. Por fim, o tema “informagao” foi enfatizado por movimentos
sociais e organizacgdes civis, moradores e pesquisadores. Compondo todos os temas, apreende-se,
assim, o protagonismo de liderancas da sociedade civil na construcéo publica dos problemas em torno
das mudancas climaticas.

Percepcdes dos participantes das votagdes sobre as mudancas climaticas

O que os temas propostos no ciclo de votacdo nos dizem sobre as percepgdes dos participantes
a respeito das mudancas climaticas? Afinal, qual o significado dos temas das votacdes?

Participacao

A analise das propostas no tema Participacdo (Quadro 4) apresenta uma clara relacdo entre a
mitigacdo e a solucdo dos problemas ambientais e a participacdo da comunidade local, da sociedade
civil e das autoridades publicas na questdo das mudancas climaticas.

Desde as iniciativas para contencdo da erosao das praias até a preservacao do mar, dos rios e
dos mangues — imbricadas as decisGes sobre licenciamento ambiental para empreendimentos
industriais e urbanisticos —, € acentuada a necessidade de atuacdo integrada entre organizacGes
sociais, empresariais e 0 poder publico na busca de solugdes.

Ancoradas no tripé — populacdes atingidas, sociedade civil e autoridades puablicas —, as
propostas reivindicam a participacdo dos afetados pelos impactos das mudancas climéticas, como as
comunidades tradicionais de indigenas, pescadores, quilombolas e extrativistas, e sua influéncia nas
decisdes das autoridades responsaveis.

A organizacdo popular é percebida como uma forma de encaminhar os problemas de interesse
coletivo, sendo apontada como caminho para o enfrentamento das mudancas climaticas.

Também é preciso considerar que as mudangas climaticas afetam desigualmente os territorios
e as populacbes, em prejuizo daqueles em maior vulnerabilidade, como as comunidades tradicionais,
requerendo para esses agrupamentos, ndo somente medidas adaptativas, mas também mitigatérias,
compensatdrias e de reparacdo integral. Neste proposito, o investimento em pesquisa e extensao
universitaria é apontado pelos participantes como um dos encaminhamentos, destacando-se o papel
da universidade publica e da ciéncia no enfrentamento das mudancas climaticas.

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Quadro 4. Propostas no tema participacdo por segmento de votante.

Cad. Tema: Participacao Segmento votante

Problema: eroséo das praias. Solucédo: Provocar a comunidade cientifica

L e populacdo atingida. A acdo de rede participativa entre os envolvidos. PR sy
110.012 Problema: Licenciamento Ambiental: mais participagéo prévia e tomada Movimento social ou

' de decisdo das comunidades tradicionais. organizacao civil
110.014 Organizar o povo, principalmente os atingidos, a sociedade civil e Movimento social ou

’ autoridades para encaminhamento de contetdo. organizacao civil

Juntar mais com a comunidade local e outros pesquisadores para lutar
110.016 juntos e aumentar a preservacdo do mar, rios e mangue. Pescador
. . . . Poder publico, Movimento
Que tal investir mais em extensdo universitaria tanto quanto em - P

110.017 social ou organizacéo civil e

esquisa? .

Pesq Pesquisador

Atuacdo conjunta entre organizagdes sociais, empresariais e poder

110.019 publico para busca de solucdes, onde a sociedade empresarial pode
apoiar com recursos

Movimento social ou
organizagao civil

Recuperacao

As propostas relacionadas a Recuperacdo visam entender a dindmica da resiliéncia dos
ambientes, a partir de solugdes baseadas na natureza, que respeitem a relacdo entre 0s grupos sociais
e 0 ambiente a ser recuperado. Essas propostas defendem uma gestdo integrada que reconheca as
praticas e saberes locais junto as acdes governamentais de gestao, protecao e fiscalizacdo, necessarias
para uma efetiva recuperacdo dos ambientes.

As propostas do Quadro 5 evidenciam a necessidade de articulacdo entre 0s grupos sociais,
agéncias do governo e a academia para abordar as ac6es de Recuperacdo Ambiental para alem da sua
funcdo ecologica. Isto €, as propostas relacionadas a gestdo, fiscalizacdo e protecdo exigem um
trabalho conjunto e participativo, que envolva as comunidades na tomada de decisdes para viabilizar,
a partir da organizacdo de base comunitaria e dos saberes locais dos povos indigenas e pescadores, as
solucgdes que possibilitem a Recuperacéo.

Quadro 5. Propostas no tema Recuperacgdo por segmento de votante. Continua.

Céd. Tema: Recuperacao Segmento votante
110.002 Elaborar plano de manejo em castanheiras na orla de Aracruz para Poder publico
melhorar a qualidade da restinga
110.007 Gestdo dos recursos hidricos, com o objetivo de melhorar a qualidade das Morador e Movimento
aguas, do ambiente. E assim proporcionando a recuperagdo da fauna e social ou organizacdo
flora. civil
110.008 O que afeta minha comunidade principalmente é as chuvas, nos periodos Morador

chuvosos alaga toda a comunidade, fazendo a populacéo perder seus bens
dentro de casa. Solucéo: Acredito que construir e preservar areas verdes.

110.010 Problema: Saneamento bésico em toda Aracruz. Solucéo: Obras para isso, Movimento social ou
pressionar a prefeitura. organizacéo civil
www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Quadro 5. Propostas no tema Recuperacgado por segmento de votante. Conclusao.

Cad. Tema: Recuperacao Segmento votante

Problema: Maior fiscalizagdo. Solucdo: Multas para os projetos de
110.011 exploracdo (problema polui¢do do mar, rio, estuario); implementacéo de
filtros e tecnologias renovaveis.

Movimento social ou
organizacao civil

Problema: Empobrecimento do povo que precisa dos recursos. Solucéo: Movimento social ou

110.015 Organizagcéo destes grupos e envolver 0 povo na regeneragao. organizacdo civil

Conservagao

No tema da Conservacdo, as analises das propostas (Quadro 6) destacaram a importancia da
implementacao de uma fiscalizagdo mais rigorosa na regido da APA Costa das Algas, para mitigar 0s
efeitos das mudancas climaticas, a fim de proteger os seus ecossistemas, 0s animais que neles habitam
ou os utilizam para alimentacéo e reproducéo, bem como as popula¢ées humanas que dependem de
SEeus recursos.

As propostas também indicam a importancia de unificar as acfes de fiscalizacdo entre as
Secretarias de Meio Ambiente dos municipios que compdem a APA Costa das Algas, para reduzir a
ameaca da expansdo imobiliaria e evitar a degradacdo local. Além disso, a reclassificacdo da categoria
de conservacdo da APA Costa das Algas foi apontada como uma medida para minimizar os impactos
provocados por atividades antrépicas na regido.

Considerando a relevancia dos ecossistemas costeiros, Como 0s manguezais, na mitigacdo dos
efeitos das mudancas climaticas e no provimento de outros servicos ecossistémicos essenciais, 0s
participantes sugeriram a implementacéo da educacdo ambiental nas escolas publicas, em todos os
niveis de ensino, no intuito de aumentar a conscientizacao sobre o0s beneficios e a necessidade da sua
conservagao.

Quadro 6. Propostas no tema Conservagao por segmento de votante

Céd. Tema: Conservacao Segmento votante
110.001 Criacédo de uma fiscalizagdo mais rigorosa Morador e pescador
110.003 Trabalhar a conservacdo dos ecossistemas, seres que o0s habitam e Morador e Poder

' populacdes que dependem desse ambiente e recursos publico

Minha proposta é uma mudanca na categoria Costa das Algas. O
papel ecossistémico dessa area € imprescindivel para diminui¢do dos
efeitos das mudancas climaticas. No entanto, APA ndo da conta da Movimento social ou

110.009 : p ~ . S
complexidade dessa area. Ndo obstante ao longo de 10 anos, vimos organizacao civil
significativo aumento de impactos provocados por agao antropica
nessa regiao.
Reunido das secretarias de meio ambiente dos municipios que Morador e Movimento
110.013 compdem a APA para uniformizar as agoes de fiscalizacdo da social ou organizacao
expansao imobiliaria civil
110.022 Educacdo ambiental nas escolas pablicas em todos os niveis, Movimento social ou
' visando a preservacdo do meio ambiente. organizacao civil
www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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Informacéo

Por fim, as propostas elencadas no tema Informacdo (Quadro 7) chamam a atencdo para a
necessidade de maior divulgacdo da APA Costa das Algas e do REVIS, destacando o
desconhecimento da populacao local sobre o que s&o, seus usos e a¢des de conservacéo.

Cabe destacar que, as propostas de disseminagédo de informag6es sobre a APA sdo motivadas
pelo reconhecimento do “papel ecossistémico dessa area, [que] é imprescindivel para diminuicdo dos
efeitos das mudancas climaticas” (organizagao civil).

Para tanto, os votantes sugerem o desenvolvimento de um projeto de difusdo da informacéo por
meio de parceria entre a Prefeitura de Aracruz, o ICMBIio e 0 PELD-HCES. Nesse propdsito, a
transmissdo do conhecimento de forma compreensivel é apontada como fundamental, ou seja, guiada
por linguagem acessivel e inclusiva.

Assim, as propostas conclamam a articulagao entre “a academia (ciéncia), a populacao e o poder
publico na busca por solu¢des” (morador, movimento social e pesquisador).
Quadro 7. Propostas no tema Informacéo por segmento de votante

Cad. Tema: Informagéo Segmento votante

Problema: desconhecimento da populacgéo local sobre o que é a APA Costa
das Algas. Solucdo: Projeto a ser promovido pela prefeitura em parceria

Lo com o ICMBIo e PELD para apresentar a populacdo local o que é a APA, g
Seus Usos e conservagao.
Unir a academia (ciéncia), a populacédo e o poder publico na busca por Morador, Movimento
110.006 solucdes. Atrair recursos financeiros para as atividades. Transmitir a social ou organizacédo
mensagem de forma compreensivel pelos poderes. civil e Pesquisador
Elaboragéo através dos meios de comunicacéo, formas de atingir a
110.018 sociedade. Morador
O petroleo que apareceu na Paraiba e fazer estudos com corais e x
110.020 manguezais para identificar esse ocorrido na APA. Ndo respondeu
A proposta 110.009 [mudanca na categoria Costa das Algas] ndo deve ser x
B mantida para ndo criar conflitos. HED EEpeniEl
www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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RECOMENDACOES GERAIS: EM
QUE PORTAS BATER?

As percepcdes dos participantes sobre os problemas relativos a mudanca climatica os
conduziram a refletir sobre as solugdes para a resolucdo das injusticas ambientais. Nesse debate,
chegou-se a recomendagdes sobre “em que portas bater”. Ou seja: quais 6rgaos dos poderes publicos
e setores da sociedade civil precisam ser responsabilizados e acionados para agir em prol da
adaptacdo, mitigacdo, compensacdo e reparacdo dos problemas decorrentes das transformacdes
climaticas?

Participacao

Concernente as propostas no tema Participacédo, foi destacado o papel dos érgéos publicos no
licenciamento ambiental de empreendimentos industriais e urbanisticos (municipal e estadual),
garantindo a inclusdo dos diversos segmentos sociais nas decisdes e o alcance de resultados
compensatorios e reparatorios dos direitos. Do mesmo modo, ressaltou-se a importancia do
envolvimento da sociedade civil nos processos de licenciamento ambiental, por meio da adequada
divulgacdo pelos oOrgdos competentes, com transparéncia e utilizando diversos meios de
comunicacdo, a fim de garantir o efetivo acesso das populacées a informacéo e a efetividade da sua
influéncia nas decisdes tomadas.

A “organizagdo popular” e o “empoderamento das comunidades” para encaminhamento das
questdes de interesse publico foram colocados como alternativas para a solucdo de problemas,
sobretudo em situac6es de conflitos de interesses que envolvam grandes corporacdes empresariais,
seja por meio da participacdo em conselhos de politicas pablicas, seja da atuacdo em associacdes civis
e organizacdes ndo governamentais.

Diante do empobrecimento social de populacdes extrativistas, decorrente da perda de recursos
naturais antes abundantes, os participantes recomendaram a elaboracéo de projetos para a regeneragdo
ambiental, a serem implementados pelos 6rgdos publicos (municipal, estadual e federal), em conjunto
com os sujeitos afetados.

Recuperacdo e Conservacao

Nos temas Recuperagdo e Conservagao, 0s participantes apontaram a necessidade de agir em
prol da “conservacdo dos ecossistemas, dos seres que 0s habitam e das popula¢des que dependem
desse ambiente e recursos”. Aqui se introduz uma visdo de ambiente integrado ao social, ou seja, uma

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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perspectiva socioambiental do conservacionismo. O cuidado com 0s ecossistemas associa-se ao
cuidado com as populagGes, cujo objetivo da recuperacdo € a integracdo sustentdvel de ambas as
naturezas.

Diversos 6rgdos publicos foram citados como “portas a bater” para a solu¢do dos problemas
climéticos, envolvendo os governos municipal, estadual e federal: Secretaria de Meio Ambiente de
Aracruz (SEMAM), Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH) e
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Ao passo que, as organizacGes da
sociedade civil, foi elencada a funcéo de contribuir com a fiscalizacdo do cumprimento dos codigos
e normas ambientais, bem como com o trabalho de educag&o ambiental.

Para a gestdo dos recursos hidricos voltada a melhoria da qualidade das &guas e a recuperacao
do ambiente, os participantes indicaram como 0rgaos responsaveis a Companhia Espirito-santense de
Saneamento (Cesan), o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE), a AGERH e os 6rgéos de
fiscalizacdo ambiental, restando as organizacOes civis e associa¢cbes comunitarias contribuir com a
fiscalizagdo, realizar dendncias e exercer pressao sobre 0S governos.

Diante dos problemas climaticos extremos, como as chuvas que causam enchentes e
inundacdes, os participantes tambem destacaram 0s Orgdos governamentais como arenas para
solugdo, como a Secretaria de Obras e Infraestrutura de Aracruz (SEMOB), a SEMAM e o IEMA;
cabendo as organizacdes civis contribuirem com a fiscalizacéo e pressionar os poderes publicos a agir
em favor da recuperacgéo e da conservacdo socioambiental.

Informacéo

As propostas no tema Informacdo reivindicam maior investimento dos érgdos publicos na
elaboracdo de informagdes em linguagem acessivel e na sua difusdo para os diversos publicos. O
acesso a informacao de qualidade, e a sua transmissdo de forma compreensivel, é fundamental para a
transparéncia das decisfes e sua publicizacdo. Nesse aspecto, a Prefeitura Municipal de Aracruz
(PMA) e o ICMBIo foram mencionados como arenas.

A divulgacdo de informacdes sobre as areas de protecdo ambiental, como a APA Costa das
Algas, foi recomendada, tendo em vista 0 desconhecimento da populacdo local sobre o que séo, seus
usos e formas de conservacao. Nesta finalidade, o PELD-HCES foi destacado como arena, além da
PMA e do ICMBIo. Ao passo que a populacéo local caberia contribuir, participando e colaborando
com o desenvolvimento do projeto na regido.

Por fim, o papel da universidade e da ciéncia na producdo de informacdo adequada e em
linguagem acessivel e inclusiva foi ressaltado pelos participantes. Para tanto, a captacdo de recursos
financeiros para as atividades de difusdo do conhecimento cientifico e de popularizacéo da ciéncia é
fundamental, envolvendo os governos federal, estadual e municipal.

www. bentos.ufes.br www.nupadufes.org
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